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OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMA 20.2.2018 (paivitetty 24.1.2019)




Osallistumis- ja arviointisuunnitelman tarkoituksena on selvittaa asemakaavan tarkoitukseen ja merkitykseen
nahden tarpeellinen osallistumis- ja vuorovaikutusmenettely sekd kaavan vaikutusten arviointi. Osallistumis-
ja arviointisuunnitelmassa kerrotaan kaavan lahtdkohdista, aikataulusta ja siitda kuinka suunnitteluun voi
osallistua. Suunnitelmassa kerrotaan mita vaikutuksia tullaan arvioimaan ja miten vaikutusten arviointi
toteutetaan. Osallistumis- ja arviointisuunnitelman riittavyydesta voi jattaa kirjallisen mielipiteen.
Suunnitelmaa tdydennetaan kaavoitusprosessin aikana.

Suunnittelualue kasittaa Karhun saaren keskiosan. Alueen pinta-ala on noin 18 hehtaaria. Alue sijaitsee nelja
kilometria itdan kunnan keskustasta. Alue on lin seurakunnan omistuksessa.

Suunnittelualue sijaitsee Karhun Saaren keskiosassa. Alue on talla hetkelld rakentamaton. Kaavoitettavan
alueen ldheisyydessa sijaitsee loma-asutusta ja seurakunnan leirikeskus. Saarelle on rakennettu silta, joka
avattiin syksylld 2017. Suunnittelualue kuuluu Natura 2000 —ohjelmaan.

lin kuntastrategia 2025

lin kunnanvaltuusto hyvaksyi uuden kuntastrategian 19.3.2018. Strategia koostuu kolmesta paamaarasts,
joille jokaiselle on maaritelty tavoitteet, mittarit ja keinot padamadran saavuttamiseksi. Na&ita ovat
mahdollistava ja rohkea li, viihtyisa koti sekd vahva kunta. Strategiassa on kolme ldpileikkaavaa teemaa:
kestava kehitys, digitalisaatio ja elinkeinoelama edella.

Strategian viihtyisd koti —osiossa todetaan muun muassa seuraavaa: " | i SsS & on moni puol
asuintarjontaa elamén kaikkiin vaiheisiin. Terveellinen elinymparistd kannustaa omaehtoiseen taiminta
koko kunnan kattavine pyorailybaanoineen ja monipuolisine liikuntamahdollisuuksineen. Liikuntatilojen
kayttda tuetaan monipuolisin kaytantein ja jokaisella asuinalueella on lahiliikuntatarjotin. Luonto on kaikkien
saavutettavissa ja ymparistdarvot naldtvtaajamien siistityssd ilmeessad. Laajat vesistdalueet nakyvat
kuntalaisten arjessaranta sumi sen ja virkistaytymisen alueina.

Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet

Valtion ja kuntien viranomaisten tulee toiminnassaan ottaa huomioon valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet, edistdd niiden toteuttamista ja arvioida toimenpiteitdnsa aluerakenteen ja
alueidenkayton kannalta. Valtioneuvosto paatti uudistetuista tavoitteista 14.12.2017. Uudistetut tavoitteet
astuivat voimaan 1.4.2018.

Kaavamuutokseen liittyvat etenkin seuraavat tavoitteet:

Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

Edistetaan koko maan monikeskuksista, verkottuvaa ja hyviin yhteyksiin perustuvaa aluerakennetta, ja
tuetaan eri alueiden elinvoimaa ja vahvuuksien hyddyntadmistd. Luodaan edellytykset elinjeino



yritystoiminnan  kehittdmiselle seka vaestokehityksen edellyttamalle riittavalle ja monipuoliselle
asuntotuotannolle.

Luodaan edellytykset vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka tukeutuu ensisijaisesti
olemassa olevaan rakentseen. Suurilla kaupunkiseuduilla vahvistetaan yhdyskuntarakenteen eheytta.

Edistetaan palvelujen, tydpaikkojen ja vapgian alueiden hyvaa saavutettavuutta eri vaestoryhmien
kannalta. Edistetaan kavelya, pyorailya ja joukkoliikennetta seka viestiiikikumis ja kuljetuspalveluiden
kehittdmista.

Merkittavat uudet asuin tyopaikka ja palvelutoimintojen alueet sijoitetaan siten, etté ne ovat
joukkoliikenteen, k&velyn ja pydrailyn kannalta hyvin saavutettavissa.

Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

Varaudutaan saan &aaimioihin ja tulviin sek& ilmastonmuutoksen vaikutuksiinJusi rakentaninen
sijoitetaan tulvavaaraalueiden ulkopuolelle tai tulvariskien hallinta varmistetaan muutoin.

Ehkéaistddn melusta, tarinasta ja huonosta ilneadusta aiheutuvia ymparistga terveyshaittoja.

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympaéristo sekd luonnonvarat

Edistetaan luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten yhteyksien sailymista.

Huolehditaan virkistyskayttéon seluvien alueiden riittavyydesta seké viheralueverkoston jatkuvuudesta.

Luodaan edellytykset biga kiertotaloudelle sekd edistetdén dnnonvarojen kestavaa hyddymtésta.
Huolehditaan maa ja metsatalouden kannalta merkittavieghtenaisten viljely ja metsélueiden seka
saamelaiskulttuurin jaelinkeinojen kannalta merkittéavien alueiden sailymisesta.



Maakuntakaava

Maankaytto- ja rakennuslain 32 §:n l.momentin mukaan maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja
muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa sekd ryhdyttdessd muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton
jarjestamiseksi.
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Ote voimassaolevien maakuntakaavojen ja 3.vaihemaakuntakaavan luonnoksen yhdistelmékartasta (ei mittakaavassa).
L&éhde: Pohjois-Pohjanmaan liitto

Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavaa ollaan parhaillaan uudistamassa kolmessa vaiheessa, joista
ensimmaisen vaiheen (1.vaihemaakuntakaava) on ymparistoministerid vahvistanut 23.11.2015. 1.
vaihemaakuntakaavassa suunnittelualue on osoitettu Natura 2000 -verkostoon kuuluvaksi alueeksi.
Merkinnalla osoitetaan valtioneuvoston paatésten mukaiset Natura 2000 -verkoston alueet. Lisdksi
suunnittelualueelle on osoitettu luonnonsuojelualue. Merkinnalla osoitetaan luonnonsuojelulain nojalla
suojeltuja tai suojeltaviksi tarkoitettuja alueita. Merkintda koskee suunnittelumaardys: Alueen ja sen
ympariston maankaytto tulee suunnitella ja toteuttaa siten, ettei vaaranneta alueen suojelun tarkoitusta, vaan
pyritdan edistdmaan alueen luonnon monimuotoisuuden sekd alueiden vilisten ekologisten yhteyksien
sdilymistda. Rakennuslupahakemuksesta tulee pyytda MRL 133 § mukainen elinkeino- liikenne- ja
ymparistokeskuksen lausunto.

Maakuntavaltuuston 7.12.2016 hyvaksymadssa 2.vaihemaakuntakaavassa suunnittelualue kuuluu
maakunnallisesti arvokkaaseen maisema-alueeseen. Merkinndllda osoitetaan maakunnallisesti arvokkaat
maisema-alueet (paivitysinventointi 2013-2015). Merkintad koskee suunnittelumaardys: Alueen
yksityislohtaisemmassa suunnittelussa ja kehittdmisessé on otettava huomioon alueen ominaispiirteet sek&
maisema ja kulttuuriarvot. Alueen suunnittelussa on arvioitava ja sovitettava yhteen maakuntakaavassa
osoitetun kayttotarkoituksen mukainen maankayttd seka seaia ja kulttuuriympéristdarvot. Maisema
alueella tulee edistaa peltojen, niittyjen ja muiden avoimien maisematilojen sailymista. - Yadis
tdydennysrakentamisen suunnittelussa tulee kiinnittdd erityistd huomiota rakentamisen sopeutumiseen



sijainniltaan @ rakennustavaltaan maisemaan. Suunnittelussa tulee erityisesti Kiinnittdd huomiota
selvityksessa Arvokkaat maiseralueet Pohjoid?ohjanmaalla. PohjoiBohjanmaan valtakunnallisesti ja
maakunnallisesti arvokkaiden maiseraBieiden paivitysja tdydennysimentointi (Pohjoig?ohjanmaan liitto,
julkaisu B:86, 2015) esitetyissa aluekuvauksissa selostettujen ominaispiirteiden ja arvojen sailymiseen.

Lisdksi suunnittelualue kuuluu lijokilaakson maaseudun kehittdmisen kohdealueeseen (mk-1). Merkinnalla
osoitetaan ylikunnallisia maaseutuasutuksen alueita, joilla kehitetdan erityisesti maatalouteen ja muihin
maaseutuelinkeinoihin, luonnon- ja kulttuuriympdaristoon sekd maisemaan tukeutuvaa asumista,
elinkeinotoimintaa ja virkistyskayttod. Vyohykkeillda on tarvetta kehittdda kuntien yhteistyolla yhtenaisia
suunnitteluperiaatteita. Merkintdd koskee suunnittelumaarays: Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
kiinnitettava huomiota luonnon ja ympariston kestavaan kayttoon, maatalouden ja muiden
maaseutuelinkeinojen toimiaedellytyksiin, maiseman hoitoon, vesiston vedenlaadun turvaamiseen ja
ulkoilureittien kehittamiseen. Yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa tulee maaritella tulvan aiheuttamat
rajoitukset rakentamiselle.

Muilta osin on voimassa 17.2.2005 ymparistoministerion vahvistama Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaava,
joka on saanut lainvoiman korkeimman hallinto-oikeuden paatokselld 25.8.2006.

Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallitus on 18.1.2016 paattianyt 3. vaihemaakuntakaavan vireilletulosta.
Kaavan paateemat koskevat kiviaines- ja pohjavesialueita, uusia kaivoksia ja muita tarvittavia paivityksia. 3.
vaihemaakuntakaava on hyvaksytty maakuntavaltuustossa 11.6.2018. Kaava on kuulutettu voimaan muttei
ole viela lainvoimainen, silla kaavan liittyen on tehty valituksia Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen. Kaavassa
suunnittelualueelle ei ole osoitettu merkintdja.

Yleiskaava

hakkapera

Ote voimassaolevieyleiskaavojen yhdistelmast@i mittakaavassa)

Suunnittelualueen keskiosan osalta on voimassa lin kunnanvaltuuston 29.2.2016 hyvaksyma lin
keskustaajaman osayleiskaava. Alue on osoitettu maa- ja metsatalousvaltaiseksi alueeksi. Maarayksen



mukaan alue varataan pddasiassa maa- ja metsatalouden harjoittamiseen. Alueella sallitaan haja-
asutusluonteinen rakentaminen.

Muilta osin saarella on voimassa kunnanvaltuuston 22.4.2002 hyvdaksyma lin rannikon ja saarten
osayleiskaava, lijokisuun osa-alue. Kaavaan on laadittu myo6s useita muutoksia. Kaavassa Karhun saarelle on
osoitettu useita merkintoja. Koko saarta koskee merkittdvd maisemakohde —merkinta (my-m). Suuri osa
saaresta on osoitettu merkinnalla retkeily- ja ulkoilualue, jolla ymparist6 sailytetaan (VR/s). Saaren pohjoisin
osa on osoitettu merkinnalla retkeily- ja ulkoilualue (VR). VR-alueella saa rakentaa virkistystoimintaa palvelevia
rakennelmia. Saaren lansiosaan on osoitettu myos vesioikeuden mukainen l&jitysalue (VR-1). Suuri osa saaren
pohjois-, ita- ja eteldareunasta on osoitettu merkinnalla maa- ja metsatalousvaltainen alue, jolla on
ympadristoarvoja tai ulkoilun ohjaamistarvetta (MU). Alueelle rakentaminen on kielletty. Saaren lansiosaan on
merkitty ohjeellinen tuulivoimaloiden selvitysalue (tv) ja itdosaan luonnon monimuotoisuuden kannalta
erityisen tarkea alue, vesilain mukainen luontotyyppi (luo-v).

Suunnittelualueelle on osoitettu lukuisia loma-asuntoalueita (RA), pientalovaltainen asuntoalue (AP) ja
pientalovaltainen asuntoalue, jolla ymparisto sailytetdan (AP/s). Osa rakennetuista loma-asunnoista on
osoitettu merkinnalld loma-asunto tai sauna, jolle merivesi saattaa nousta (ra). Alueelle on osoitettu myos
rantasaunoja (rs) ja rakennuksia, jotka on varattu kunnan, yhteiséjen tai matkailupalvelujen tarpeisiin (py).
Lisadksi alueelle on osoitettu vesiliikenteen alueita (LV) ja uimapaikka (VV).

Kaavassa on osoitettu nykyisten asuin- tai loma-asuntorakennusten likimaaraisia sijaintipaikkoja. Lisdksi on
osoitettu uusien asuin- tai lomarakennusten likimaaraisia sijaintipaikkoja, joita koskevan kaavaméaarayksen
mukaan MRL 72 § 1.momentin perusteella rakennuslupaviranomainen voi myodntad rakennusluvan
yleiskaavan mukaiseen rakentamiseen.

Alueella laaditaan parhaillaan yleiskaavaa. Yleiskaava valmistuu alustavan aikataulun mukaisesti vuoden 2019
aikana.

Asemakaava

Alueella ei ole voimassa olevaa asemakaavaa. Ldhin asemakaava sijaitsee noin 1,5 km etéisyydella
suunnittelualueelta.

Tavoitteet

Suunnittelun tavoitteena on merellisen Karhun saaren asuinalueen toteuttamisen mahdollistaminen saaren
keskiosaan. Suunnittelussa kiinnitetdan erityistd huomiota saaren luontoarvoihin. Suunnittelun tavoitteena on
myos samalla toteuttaa lin kuntastrategiassa esitettyja tavoitteita, kuten tavoitetta positiivisesta
vdestonkasvusta.

Asemakaavalla tarkennetaan saaren keskiosan osalta alueelle vuoden 2019 aikana laadittavan yleiskaavan
tarkistuksen ratkaisuja.

Kaavaan liittyen laaditaan maankayttdésopimus lin seurakunnan kanssa.

Selvitettdviit vaikutukset ja kdytettédivit menetelmdit

Vaikutusten selvittamisen tarkoituksena on jo suunnittelun aikana saada tietoa suunnitteluratkaisujen
merkityksesta ja siten parantaa lopullisen suunnitelman laatua. Asemakaavan toteuttamisen valittomia ja
valillisia vaikutuksia arvioidaan suunnittelun yhteydessa (MRL9 §, MRA 1 §).



Maankaytto- ja rakennuslain 9 §: n mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessd otetaan
huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettava suunnitelman
ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset,
sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtava koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan
arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Todennadkdisesti merkittavimmat asemakaavan vaikutukset, joita suunnittelun yhteydessa tulee selvittaa, ovat
vaikutukset alueen luonnonymparistéén, maisemaan, alueen virkistyskayttoon ja liikenteeseen.
Suunnittelutydn ohessa tehddan selvitykset koskien alueen luonnonympadristéa ja maaperaa.
Suunnittelutydssa hyddynnetaan myos alueelle vuoden 2018 aikana laadittavan yleiskaavan tarkistuksen ja
alueella talla hetkelld voimassaolevien yleiskaavojen yhteydessa tehtyja selvityksia. Aluetta koskeva aiempi
luontoselvitys paivitetddan kaavoituksen yhteydessa. Selvitysten tarve tarkentuu suunnittelutyon edetessa ja
niita tehdaan tarvittaessa lisaa.

Kaavamuutoksen yhteydessd arvioidaan Natura 2000 —verkostoon kohdistuvat vaikutukset
luonnonsuojelulain 65 §:n mukaisesti. Alueelle on laadittu Natura-arviointi vuonna 2008.

Vaikutusten selvittaminen perustuu lisaksi alueelta kdytossa oleviin perustietoihin kuten teknisen huollon
verkostojen sijaintitietoihin, maanomistukseen, suunnittelutilanteeseen ja rakennetun ympariston
selvittdmiseen. Alueella tehddin maastokdynti ja kaavaprosessin edetessd saadaan lisatietoja osallisilta
lausunnoin ja muistutuksin.

Asemakaavaprosessissa  kiinnitetddn erityistd huomiota siihen, ettd kuntalaiset osallistetaan
kaavasuunnitteluun. Kaavoitusprosessin yhteydessa jarjestetdaan yleisotilaisuudet suunnittelun alkuvaiheessa
seka kaavaluonnoksen sekd kaavaehdotuksen tullessa nahtaville. Pddtoksen asemakaavan sisallosta tekevat
lin kunnan luottamushenkilot kunnanhallituksessa sekd kunnanvaltuustossa.

Osalliset

Osallisia ovat kaikki ne, joiden asumiseen, tyontekoon, virkistykseen tai muihin oloihin valmisteilla oleva
kaavanmuutos saattaa huomattavasti vaikuttaa. Lisdksi osallisia ovat viranomaiset, joiden toimialaa
suunnittelussa kasitelladn. Osallisilla on oikeus ottaa osaa kaavan valmisteluun, arvioida sen vaikutuksia ja
lausua kaavasta mielipiteensd (MRL 62 §).

Osallisia ovat Iahialueiden maanomistajat, asukkaat, loma-asukkaat, asukasyhdistykset, yrittdjat ja tyontekijat.
Muita osallisia ovat lin seurakunta, lin kunnanvaltuusto ja —hallitus, tekninen lautakunta, Pohjois-Pohjanmaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Pohjois-Pohjanmaan museo,
pelastuslaitos, lin Energia Oy, lin Vesi Oy, Liikennevirasto, Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi, Etela-lin
jakokunta, Karhutien tiekunta, Sarriohaaran yksityistien tiekunta, Pohjois-Pohjanmaan luonnonsuojelupiiri, lin
ymparistoyhdistys ry, Elisa Oyj, Telia Finland Oyj ja DNA Oy.

Viranomaisyhteistyo

Viranomaisilta pyydetdan lausunnot kaavan valmisteluaineistosta seka -ehdotuksesta. Tarvittaessa
jarjestetddn viranomaisneuvottelu (MRL 66 § MRA 26 §) Pohjois-Pohjanmaan elinkeino- liikenne- ja
ymparistokeskuksessa yhdessa asiaan liittyvien viranomaistahojen kanssa. Lisdksi tarvittaessa jarjestetaan
kaavaneuvotteluja.



Asemakaavan vireilletulo

Kunnanhallitus paatti kaavan vireilletulosta seka osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta joulukuussa 2018.
Vireilletulosta seka osallistumis- ja arviointisuunnitelman nahtaville asettamisesta ilmoitetaan liSanomissa,
Rantapohjassa, lin kunnantalon ilmoitustaululla (Jokisuuntie 2) ja kunnan internetsivuilla. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelmaa tadydennetddan kaavoitusprosessin aikana. Kaava-asiakirjat ovat nahtavilla lin
kunnanvirastolla ja lin kunnan internetsivuilla koko kaavaprosessin ajan.

Kaavasuunnittelu tapahtuu lin kunnan johdolla konsulttityona. Konsulttina toimii Sweco Oy.

Asemakaavan valmisteluvaihe

Kaavaluonnos ja muu valmisteluaineisto ovat nahtavilla 30 pdivdn ajan lin  kunnanviraston
yhteispalvelupisteessa (Jokisuuntie 2) ja kunnan internetsivuilla alkuvuonna 2019. Kuntalaisilla ja osallisilla on
nahtavilldoloaikana mahdollisuus esittdd mielipiteensd kaavaluonnoksesta ja muusta valmisteluaineistosta
kirjallisesti tai suullisesti. Kaavan valmisteluaineistosta pyydetaan tarvittavat lausunnot.

Asemakaavaehdotus

Asemakaavaehdotus laaditaan kevdan 2019 aikana. Kunnanhallitus paattda sen julkisesti nahtaville
asettamisesta. Asemakaavan muutosehdotus on julkisesti nahtavilla loppukesastd 2019 (MRL 65 §, MRA 27 §).
Aineisto on nahtavillda lin kunnanviraston yhteispalvelupisteessd ja kunnan internetsivuilla. Ehdotuksesta
pyydetdan tarvittavat lausunnot (MRA 20 §). Kuntalaisilla ja osallisilla on oikeus tehda kirjallinen muistutus
kaavaehdotuksesta. Muistutus on toimitettava kunnanhallitukselle ennen néahtavilldoloajan paattymista.
Tavoitteena on, ettd kunnanvaltuusto hyvaksyy asemakaavan vuoden 2019 loppuun mennessa.

Alustava aikataulu

Karhun asemakaava, aikataulu
2018 2019
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Yhteystiedot:

Asemakaavan valmistelusta saa lisatietoja seuraavilta henkil6ilta:

lin kunta
Jokisuuntie 2, 91100 li

Maank&ytdn suunnittelija / kaavoittaja Jaakko Raunio
puh. 050 4083 811,
jaakko.raunio(a)ii.fi



