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KUNNANJOHTAJAN KATSAUS

Kunnanjohtajan katsaus — Talous haastaa, mutta katsomme positiivisessa hengessa tule-
vaan

Kuluva vuosi 2024 nayttaad olevan kuntakentassa erittéin vaikea. Alkuvuoden kehityksen perusteella
tehdyt arviot nayttavat pahimmillaan silta, etta jopa kolmeneljasosaa kunnista tulee tekeméaan vuo-
den 2024 osalta alijagdmaisen tilinpaatoksen. Osa kunnista saattaa menné& miinukselle jopa vuosikat-
teen osalta. Suurin osa ennakoimattoman suurista haasteista johtuu Suomen julkisen sektorin
suurimmasta uudistuksesta eli soteuudistuksesta, joka muokkasi kuntakenttaa erittain suuresti so-
tetoimintojen siirryttya hyvinvointialueille vastuineen ja rahoineen. Ensimmainen toimintavuosi ison
uudistuksen osalta ei ole mennyt ihan ongelmitta ei toiminnallisesti eika varsinkaan taloudellisesti.
Toiminnallisesti kuntiin nakyy sekéa raju keskittaminen etta toisaalta uuden ison kokonaisuuden
toimintojen osittainen jarjestaytymattomyys seka hyvinvointialueiden ja kuntien vélilla olevien vastu-
unjakojen ja roolien hakeminen. Valitettavasti Pohteen ratkaisut ovat osaltamme olleet erittain rajuja
ja johtaneet jopa epainhimillisiin tilanteisiin erityisesti kunnan pohjoisosan hoivapaikkojen ja muuto-
inkin palveluiden saatavuuden osalta.

Hyvinvointialueiden ensimmaista elinvuotta ja vaikutusta kuntiin tasoittamaan luotiin valtionosuusjar-
jestelmaan erindisia siirtolaskelmia ja niihin muutosta tasoittavia leikkureita. Samoin vuokra-asetus
saadettiin turvaamaan kuntataloutta ja joustavoittamaan kuntien kasiin jaavien sotekiinteistdjen ja
niiden kayton kehittamista. On valitettavaa, etta ns. Paras-lain mukaisten kuntayhtymien todella
raikeasti epatasa-arvoista tilannetta ei haluttu korjata. Tata kautta lin kunta menetti yli 1 M€:n
vuokratulot vuoden 2023 ajalta ja vaikka jonkinlainen neuvottelutulos saatiin jatkovuosille 2024-25
aikaiseksi, emme edelleenkdan saa asetuksen mukaista vuokraa. lin kunta karsi myds sotesiirto-
laskelmissa. Osin tamakin johtuu kuntayhtyméarakenteesta ja erityisesti kulujen karkaamisesta
Oulunkaaren viimeisen kahden-kolmen vuoden osalta. Naiden pohjalta muodostettiin siirtolaskel-
mat, jolla valtionosuudet jaettiin hyvinvointialueiden ja kuntien kesken. Nayttda myds siltd, ettd moni
yhdyspinnassa tai ns. ei-kenenk&dan maalla oleva palvelu on jaanyt ja on jadmassa kuntien kontolle.

Valtio nayttaa tulevan kuntien kukkarolle myés alv-muutosten, indeksileikkausten ja tydllisyysuud-
istuksenkin kautta. Senkin toki piti olla kustannusneutraali. Monia kuntien rahoitukseen negatiivisesti
vaikuttavia muutoksia on luvattu kompensoitavan kuntien tehtavien karsimisella ja erilaisilla
asetusten huojennuksilla. Niita odotellessa ei varmaankaan kannata hengitysta pidella.

Kuntien tiukkaan taloustilanteeseen vaikuttaa luonnollisesti yleinen taloustilanne, kova kustannuske-
hitys seka toisaalta ty6ttomyyden ja yritysten tilanteesta johtuva ennakoituakin huonompi veroke-
hitys seka valtion pdatdkset mm. valtionosuusleikkausten ja sotesiirtolaskelmien osalta. Toisaalta
osin vahan keinotekoisen hyvalta nayttanyt vuosi 2023 seka yleinen kustannus- ja palkkakehitys on
johtanut tilanteeseen, jossa osan kuntien menokehitys on jossain maarin karannut kasista ja jopa 10
%:n kasvuja menokehityksessa on havaittu. Kuten kaikki ymmartavat, tama ei ole terveella pohjalla
missaan tilanteessa.

lin kunnan osalta on tehty jo pidemmalla aikavalilla useampia talouden tasapainottamisohjelmia.
Pelkat ohjelma toki eivat taloutta tasapainota, mutta ne ovat johtaneet myds konkreettisiin, vaikutta-
viin toimenpiteisiin. Viimeisimmat toimenpiteet on tehty uuden strategian toteuttamiseksi ja jatkeeksi
tehty iso hallinnon uudistus. Sen tavoitteena oli seké sujuvoittaa etta selkeyttaa johtamis- ja
paatoksentekojarjestelmaa ja — kulttuuria, kehittdd johtamis- ja esimiestyttd, parantaa talousymmar-
rysté kaikkien toimijoiden osalta sek& vahentaa byrokratiaa ja parantaa saavutettavuutta. Eri
toimenpiteilla saatiin vuoden 2022 osalta 1,8 M€ alijadmaiseksi tehty budjetti kdannettya yli 0,3 M€
ylijadmaiseksi. Kdannos oli olennainen ja ratkaisevan tarkea taseen ylijaamien sailyttamiseksi ja
kasvattamiseksi seka kayttdtalouden suunnan kaantamiseksi. Samalla linjalla vuosi 2023 saatiin
noin 0,7 M€ ylijadmaiseksi. Nailla liikuilla varauduimme osaltaan jo ennakkoon kuntasektorille
erittdin vaikeiksi vuosiksi ennustettuihin vuosiin 2024 ja 2025 seka niiden mahdollisesti aiheuttamien
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kuoppien ennakkopaikkaamiseen. Hallinnonuudistuksen jatko-osana olemme pilotoineet selkeaa
yhden toimialajohtajan mallia my6s opetus- ja varhaiskasvatuksen osalta. Kokemus on ollut hyva ja
sen jatko tulee paatettavaksi vield ennen vuoden vaihdetta.

Talousarviovuotta 2025 suunniteltaessa lin osalta on erityisen tarkeé ottaa huomioon myags tulevat
uusiutuvan energian hankkeet, tdssa vaiheessa erityisesti tuulimyllyt, joiden ansiosta tuleva tulovirta
realisoituu taysmittaisesti noiden vaikeiden vuosien loppupuolella. Uusiutuvan energian tuotanto voi
myds avata muita isojakin mahdollisuuksia tulevaisuudessa. Naitéa aktiivisesti haemme ja
tydstamme. Kyseiset elinvoimainvestoinnit vaativat panostamista ennen tulovirtoja. Nama on us-
kallettava tehdéa. Toisaalta uskallamme ja voimme edelleen vastuullisesti tehda lievasti alijaamaisen
talousarvion vuodelle 2025 isoksi osaksi juuri naiden hankkeiden takia.

lin osalta ongelma ei viime aikoina ole ollut niink&&n kulujen hillinnassa, jossa olemme jameran ja
vastuullisen toiminnan johdosta parjanneet kuntakentén keskiarvoja huomattavasti paremmin.
Toimintakulut ovat kasvaneet kokonaisuutena vain 2 % ja henkiléstokulut ovat jopa pienentyneet
3% edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna, mita voitanee pitaa varsin kohtuullisena.
Ongelmamme liittyvat kuluvana vuonna vahvasti, kuten kuntakentassa kaikkinensa, tulopuolen ke-
hitykseen. Toimintatuotot, joihin kaikkien vahvimmin vaikuttavat lainsaadannosta johtuvat
asiakasmaksujen pienenemiset erityisesti varhaiskasvatuksen osalta. Avustusten ja hankerahoi-
tusten reiluun pienentymiseen vaikuttavat isot leikkaukset valtion taholta. Taloushaasteita tuo my6s
yleinen talous- ja korkokehitys. Taman osalta onneksi on jo hiukan positiivisempiakin merkkeja il-
massa, mutta kehitys on edelleenkin hidastaa ja estaa seka yksildiden etta yritysten investointikykya
ja -rohkeutta. Halua investointeihin kylla [6ytyy molemmissa ryhmissa. Myos tyollisyyskehitys ja
yritysten tilanne odottaa edelleen paranemistaan. Vaikka alkuvuosi naytti todella synkeéltd, on se
kuitenkin paranemaan pain. Arvioimme kuitenkin, ettd alijaama tulee olemaan kuluvan osalta reilun
miljoonan, puolentoista luokaa riippuen vahvasti loppuvuoden verokertymasta. Yllatyksia ei toivotta-
vasti enaa tule valtion puolelta. Jos ja kun lopputilanne muodostuu kerrotun kaltaiseksi, voidaan sita
pitda yleinen taloustilanne, toimintaympaériston ja maailman tilanteen kehitys seké kuntakentan en-
nusteet huomioiden siedettavana. Tulopuolen kehitys kuluvan ja osin viela talousarviovuodenkin
osalta on syyta arvioida hyvinkin varovasti, kuten olemme talousarviossa tehneet. Toimintatuotot ja
hankerahoitus ovat sidonnaisia maan hallituksen paatoksiin ja ne on otettava sellaisena, kun ne on
annettu. Sama koskee valtionosuuksia. Verotulojen osalta on tarkea, etta jatkossakin teemme kaikki
mahdolliset toimet veropohjan vahvistamiseen. Samoin kiinteistdverojen osalta on olennaisen
tarkeda vaikuttaa siihen, etteivat ne vaan paasen voimalaitosverojen osalta lipsahtamaan tasausjar-
jestelman piiriin. Voimalaitosverojen osalta olemme myo6s pystyneet korjaamaan ns. kuntaliiton vi-
rallista ennustetta yléspain, kun tiedamme ennen vuoden vaihdetta valmistuvat ja liitettavat tuul-
ivoimalaitokset, jotka tulevat tuottamaan tuloja jo vuonne 2025. Samoin ennustetta on korjattu
taloussuunnitelmavuosien osalta.

Talousarviota on valmisteltu erittdin tiukan talouskurin hengessa, jotta valtion toimenpiteiden ja ver-
okertymien heikkouden takia vaistamaton alijddma saadaan jaamaan mahdollisimman alhaiseksi.
Veroprosentit uskallettiin jattaa ennalleen, kun meidan osalta talouden kaanne tulee tapahtumaan
vuoden 2026-2027 osalta vahintdankin kiinteistoverotulojen noustessa sita mukaan, kun rakenteella
olevia tuulimyllyja litetddn verkkoon. Veroprosentit halutaan pitdd myds seudullisesti kilpailukyky-
isend, jota se osaltaan tukee seké veto- etta pitovoimaa. Kunnallisvero tuleekin nyt kuulumaan
Oulun seudun toiseksi matalimpaan ryhmaan.

Olennaisen tarkeaa on edelleen kaikkien talousymmarrys, talousjohtaminen ja tarkka taloudenpito.
Myds raportointia, seurantaa ja talousviestintd on kehitetty ja kehitetdan parhaillaan. Myés koko
vastuullinen henkiléstomme on tehnyt ja tekee esimerkillisesti isompia ja pienempid ratkaisuja, jolla
rajalliset resurssit saadaan suunnattua oikein. Kuitenkin meilta taytyy l16ytya uskallusta luottaa tule-
viin tuloihin, satsata tasséa vaiheessa elinvoimainvestointeihin seka elinvoimaa tuoviin tulevaisuuden
mahdollisuuksiin. Pelkastdan saastamalla mikaan kunta ei ole noussut suosta mutta moni on
kiihdyttéanyt negatiivista kierrettaan. lin osalta on ilahduttavaa, etta kuluvan vuoden aikana on pe-
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rustettu ennatysmaara yrityksia. Lisaksi niiden liikevaihto on kokonaisuutena kasvanut jopa nel-
janneksen. Myo6s isoja hankekehityksia on meneillaan. Liséksi jonkinasteista liikehdintaa on myoés
kiinteistokaupassa, joka on itseasiassa varsin vilkasta alueellamme. Sen osalta on tarkeda myos
Hypon luottoluokitus, joka on parantunut ja poikkeaa osaltamme positiiviseen suuntaan kun-
takentassa. llahduttava on myo6s ihan vastikdan saatu tieto siita, etta kunnan nettomuutto on
kaantynyt positiiviseksi.

Kuluvaa vuotta on leimannut hieno ja aktiivisesti vastaanotettu 650-vuotisjuhlamme erinaisine
tapahtumineen, tekoineen ja hankkeineen. My6s nakyvyytemme on ollut varsin positiivista ja isoa.
Hienoa julkisuutta on saatu viime aikoina mm. erinomaisesti onnistuneen rannan suunnittelukilpailun
ja juuri valmistuneen Vihkosaaren uimastadionin osalta. Vihkosaaren kokonaisuutta jatkokehitetdan
viela ensi kevaan ja kesan aikana. Koko lllinsaarenkin osalta tapahtuu mm. reitistéjen siltojen kun-
nostuksen osalta. Isot investoinnit Valtarin monitoimitalon ja kirjaston osalta tulevat ratkaistavaksi ja
jo aloitettavaksi. Investoinnit ja ratkaisut niiden toteuttamiseksi ovat isoja ja haasteellisiakin, mutta
ne tukevat tulevaisuutta ja kunnan kasvatus, sivistys ja kulttuurityota. Silla puolella toiminnallisesti
tapahtuu paljon esimerkiksi varhaiskasvatuspuolella, jossa esiopetuksessa siirrymme palve-
luohjausta kehittdmalla "jokaiselle koulukaveri jo esiopetusvuonna”malliin. Olemme paasseet myods
hienosti mukaan valtion kaupunkiseutujen MAL-rahoitukseen. Sen avulla juna-asemahanke lahtee
realisoitumaan ja ikuisuuskysymysta, ohitustietd, aletaan suunnittelemaan. Kunnan yksi, nykyisessa
tilanteessa korostuva rooli on hyvinvointityd. Silla saralla olemme kunnostautuneet erityisesti likun-
nan ja osallisuuden osalta. Hyvinvointitydn yksi osa on itsesta ja toisista valittaminen — pidetaanhan
siis tasta teemasta huolta jatkossakin.

lissa 23.11.2024

Marjukka Manninen

kunnanjohtaja
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1. YLEINEN OSA

1.1. lin kunnan organisaatio

lin kunnan paattksenteko-organisaatio muodostuu kunnanvaltuustosta, kunnanhallituksesta, lau-
takunnista ja johtokunnasta seka kunnan johtajistosta. Kunnanhallituksella on henkilostéjaosto ja
maapoliittinen jaosto. lin kunnan lautakuntia ovat keskusvaalilautakunta, tarkastuslautakunta, ope-
tus- ja varhaiskasvatuslautakunta, hyvinvointilautakunta, yhdyskuntalautakunta ja rakennuslau-
takunta seka lin vesiliikelaitoksen johtokunta.

Kunnan palveluorganisaatioita ovat hallinto- ja talouspalvelut, elinvoima- ja yrityspalvelut, opetus- ja
varhaiskasvatuspalvelut, hyvinvointipalvelut, yhdyskuntapalvelut ja lin vesiliikelaitos. lin vesiliikelai-
tos tuottaa vesihuoltolain mukaiset talousvesi- ja jatevesihuollon palvelut toiminta-alueillaan.

Osana sosiaali- ja terveyspalveluiden siirtymista hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen Oulunkaaren
kuntayhtyméapalveluiden aiemmin tuottamat talous, palkka- ja tietopalvelut tuottaa talous- ja palkka-
palveluiden osalta Monetra Oulu Oy ja tietohallinnon palvelut LapIT. lin kunnan palkkaama elin-
voimajohtaja hoitaa elinvoima- ja yrityspalveluita yhdessa Micropolis Oy:n ja lilaakso Oy:n kanssa.
Ymparistopalvelut jarjestaa Pudasjarven kaupunki ja maaseutuviranomaispalvelut seka joukko-
likenteen Oulun kaupunki.

Tyollisyys- ja elinkeino palvelut eli TE-palvelut siirtyvat valtiolta kunnille 1.1.2025 alkaen, jolloin
ty6llisyyden hoito hoidetaan yhteistytssa Oulun ty6llisyysalueen kanssa, jossa Oulun kaupunki
toimii is&ntékuntana ja osa palveluista tuotetaan lin kunnan omana toimintana.



Talousarvio | 9

IIN KUNNAN ORGANISAATIO- JA TOIMINTAMALLIKAAVIO

Johtamis- ja hallintojarjestelman uudistus v. 2023 alusta

KUNNANVALTUUSTO
KESKUSVAALI- TARKASTUS-
LAUTAKUNTA LAUTAKUNTA
____________ .
KUNNANHALLITUS | KUNNAN-
I —_—_
*Henkilostojaosto : JOHTAIA 1
*Maapoliittinen jaosto B e
ELINVOIMA- JA HALLINTO- JA VANHUS- JA VAMMAIS-
YRITYSPALVELUT TALOUSPALVELUT NEUVOSTO
NUORISOVALTUUSTO
l- -------------- 1
LAUTAKUNNAT | JOHTORYHMAT |
: i
e i )
' |
OPETUS- JA \*/‘gl‘;':' -
VARH.KASV. YHDYSKUNTA 2
PALVELUT VESILIIKE-
: HYVINVOIN- JOHTO-
OPETUS-JA || yHDYSKUNTA
VARH.KASV. LTK TILTK KUNTA
LTK
RAKENNUS
LTK
TYTARYHTIOT
MUUT KUNNAN
OSITTAIN
OMISTAMAT
YHTIOT JA
YHTEISOT
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II-KONSERNI
lin kunta
Tytaryhtiot Osakkuusyhtiot
Energialiiketoiminta Asunto-osakeyhtiot
omistusosuus omistusosuus omistusosuus
lin Energia Oy 100 % lin Vuokratalot Oy 100 % Kiinteisto Oy Vatungin Pooki
26,32 %
Kiinteistoyhtiot = = g o —
Kiinteisto Oy Kuivaniemen . A .
lin M lis O 46,15
Sotaveteraani 5714 % o‘,n icropofs Ly '
lilaakso Oy 100 % -
Oulunkaaren tyoterveys Oy
Muut yhtiot 21,78 %
Kuiva-Turve Oy 50 %

Saatiot

lin palvelusaatio 80 %

Kuntayhtymat

Oulun seudun koulutuskunta-
yhtyma 391 %

Pohjois-Pohjanmaan
liitto 1,99
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2. IIN KUNNAN TOIMINTAYMPARISTO JA KEHITYSNAKYMAT

2.1. Vakiluvun kehitys

Vaestoliiton mukaan Suomen vaestdrakenne on suuressa murroksessa. Vaesto ikdantyy nopeasti,
ja tyoikaisten maara vahenee. Syntyvyyden vajoaminen kiihdyttda muutosta entisestaan ja alueiden
valiset erot karjistyvat. Myos ulkomailla syntyneiden osuus véestosta kasvaa, ja tulevaisuudessa
yhteiskuntamme on kulttuurisesti ja etnisesti aiempaa monimuotoisempi. Maahanmuutto parantaa
Suomen taloudellista huoltosuhdetta — mutta vain, jos maahan muuttaneiden enemmisto tyollistyy.
Muutoksiin on valttamatonté varautua, jotta yhteiskuntamme sosiaalinen ja taloudellinen kestavyys
voidaan sailyttaa. Vaestolliset kysymykset koskevat kaikkia politikan lohkoja ja hallinnonaloja. Ne
jaéavat kuitenkin usein vaille huomiota, koska ne eivat kuulu minkaan tietyn tahon vastuulle.

lin ikarakenne poikkeaa koko Suomen ikarakenteesta siing, etté lin kunnassa on alle 14-vuotiaiden
maara 21,4 % vaestosta kun koko Suomen vaestostda sama ikdluokka on 15,4, %. Yli 65-vuotiaiden
maéra on suunnilleen valtakunnan tasoa kun lIssd on osuus 22,1 % ja koko maassa 23,1 %. lin
kunnan syntyvyyden enemmyys on kdantynyt vuonna 2022 negatiiviseksi viiden henkilén verran.
Kunnan strategian tavoitteena on kasvava vaesto, joten vaestdn kasvuun resurssoidaan talousarvi-
ovuonna ja suunnitelmakaudella.

lin kunnan vaestoétilastoja:

vuosi/ikdkertyma |yhteensa |0-4v |5-14v  [15-29v |30-49v |50-64v |65-74v |75-
31.12.2016 9634 704 1557 1430 2151 1954 992 846
31.12.2017 9797 701 1587 1445 2187 1972 1042 863
31.12.2018 9 862 644 1614 1435 2184 1975 1132 878
31.12.2019 9 844 609 1617 1440 2194 1942 1164 878
31.12.2020 9 848 618 1601 1401 2205 1925 1197 901
31.12.2021 9912 587 1573 1494 2216 1895 1215 932
31.12.2022 9 853 563 1546 1470 2225 1869 1211 969
31.12.2023 9770 550 1483 1460 2224 1828 1219 1002
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2.2. Yritystoiminnan edellytysten kehittaminen ja tydllisyyden edistdaminen

2.2.1 Yritystoiminnan edellytysten kehittdminen

Yritystoiminnan edellytysten kehittdminen on keskeinen osa kunnan elinvoimaa ja kestavaa talous-
kasvua. Vuoden 2025 talousarviossa painopisteena on yritysten toimintaympariston parantaminen
panostamalla erityisesti infrastruktuurin kehittdmiseen, toimintaymparistoa tukevaan maankayttéon
seka yritysneuvolapalvelujen saatavuuden parantamiseen. Yritystoiminnan edellytyksid paran-
netaan tarjoamalla tehokkaita yrityspalveluita, jotka siséltavét neuvonnan ja tuen yrityksen
toimintaymparistdn muutoksissa, yrityksen perustamisessa, kasvussa, kehittamisessa, sijoittumis-
essa seka sukupolven- ja omistajanvaihdostilanteissa. KehittAmishankkeilla tuetaan eri toimialojen
kehittamistyota ja innovaatioiden syntymista. Tarkemmin yritystoiminnan edellytysten kehittamis-

estd, toimenpiteista ja mittareista on kerrottu taman talousarviokirjan elinvoiman ja lin Micropolis
Oy:n talousarvio-osioiden yhteydessa.

Aloittaneet yritykset (lkm) Lopettaneet yritykset (lkm)

L2
0t
fhee
[l
FOEE
L0t
0t

LDE?
l.(]l.
FERD
A
L0 E

Yrityskanta Verotulot, euroa / as

[a¥]
A ¥]
r
=
)
[w¥]
La

2 FEKE

L0

i
e
i
L E
20 e
fhE
FOEE
L e
0t



Talousarvio | 14

2.2.2 Tyollisyyden edistaminen
Tyollisyys

lin ty6ttdmyysaste on pysytellyt muita Oulun kehyskuntia korkeammalla tasolla. Edellisvuosien positii-
vinen tydllisyyskehitys pysahtyi vuonna 2023 ja on heikentynyt edelleen vuoden 2024 aikana. Keski-
maarainen tyottomyysaste (tyottdmien osuus tyOvoimasta) lissé vuonna 2020 oli 13,5 %, vuonna
2021 12,1 %, vuonna 2022 10,5 %, vuonna 2023 11,6 % ja ajalla 1.1.-30.9.2024 13,2 %.

Tyottomien tydnhakijoiden %-osuus Kokoaikaisesti lomautetut (Ilkm.)

Vuosi ®2020 2021 » 2022 92023 @2024 Vuosi ®2020 ®2021 #2022 92023 @2024
.

Syyskuun lopussa 2024 tyottdmyysaste oli 12,3 % ja iilaisia ty6ttomia tyonhakijoita oli 517, mika oli
82 henkilda enemman kuin syyskuussa 2023 (+15,9%). Ty6nhakijoista kokoaikaisesti lomautettujen
maara oli poikkeuksellisen suuri joulukuusta 2023 huhtikuulle 2024 asti. Etenkin rakennusalan heik-
entynyt ty6tilanne nékyi lomautusten maarassa. Tyonhakijoista kokoaikaisesti lomautettuja oli
syyskuussa 2024 56, edellisen vuoden vastaavaan aikaan verrattuna lisaysta 11,9 %. Tyot-
tomyysaste syyskuussa 2024 oli 12,3 %, mika on 2,0 prosenttiyksikkta korkeampi kuin syyskuussa

2023. Tyottomyys lisdantyi vuoden takaisesta tilanteesta kaikissa ryhmisséa. (Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskus)

Tyottomat tydnhakijat laskentapaivana (lkm.) Yli 50-v. tyottomat tyonhakijat (lkm.)

Vuosi @ 2020 2021 @ 2022 ®2023 ®2024 Vuosi @ 2020 2021 @ 2022 ®2023 @2024

Tyottom at tyonhakijat | asken...
y
Wi 50-v, tyottom it tyonhakija..

" ¥ NES o _:(\\ e o™ S S ‘\: C S
Kuukaus Kuukaus
Alle 25-v. tyottomat tydnhakijat (lkm.) Pitkdaikaistyottomat (lkm.)
Vuosi @ 2020 2021 @ 2022 ®2023 @2024 Vuosi @ 2020 2021 @ 2022 @2023 @2024
80 4 \\

Alle 25-v, tydttam it tydnhakij...
Pitkaaikaistydttamat (lkm.)
U

Kuukaus Kuukaus

Tyollisyyden negatiivinen kehitys edelliseen vuoteen verrattuna nékyy myds kunnan osarahoittaman
tydmarkkinatuen maksujen nousuna. Tyomarkkinatuen kuntaosuus vuonna 2023 oli 477 133 euroa,
mik& oli noin 49 940 euroa enemman kuin vuonna 2022. Tammi-syyskuun ajalta maksettujen



Talousarvio | 15

tyomarkkinatukikustannusten perusteella arvio kunnan tydmarkkinatuen maksuosuudesta vuonna
2024 tulisi olemaan noin 522 645 euroa.

Tyollisyystilanteen heikentyminen on nékynyt myds avoinna olevien tydpaikkojen maaran vahenemi-
send. Avoimena olevien tydpaikojen mé&ara on merkittavasti laskenut vuosien 2023-2024 aikana.
Syyskuussa 2024 avoimia tyopaikkoja oli vain 18.

Uuden avoimet tyopaikat kuukauden aikana (lkm.)

Vuosi ©2020 2021 #2022 2023 2024

Uudet avoimet tyopaikat kuu

Tyollisyyden edistdminen - TE-uudistus siirtda palvelut kuntaan

Maaliskuussa 2021 kaynnistynyt ty6llisyyden kuntakokeilu paattyy vuoden 2024 lopussa ja julkisten
tydvoima- ja yrityspalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy valtiolta kunnille 1.1.2025. Uuden jarjestamis-
lain myota palvelut jarjestetaéan tyollisyysalueilla, joilla tydikaisten maarén on oltava vahintadan 20 000
henkil6a. Oulun seudun tyéllisyysalueeseen kuuluvat Hailuoto, li, Kempele, Liminka, Lumijoki, Muhos,
Oulu, Pudasjarvi, Tyrnava, Utajarvi ja Vaala, jossa Oulu toimii vastuukuntana koordinoiden
tydllisyysalueen toimintaa.

Tyollisyyspalveluiden toiminta uudistuu merkittavasti paavastuun tydllisyyden hoidosta siirtyessa kun-
nille. Uudistuksen tavoitteena on luoda palvelurakenne, joka edistaa parhaalla mahdollisella tavalla
tydnhakijoiden nopeaa tydllistymista ja lisda tyd- ja elinkeinopalvelujen tuottavuutta, saatavuutta,
vaikuttavuutta ja monipuolisuutta. Kaytannon palvelut kuntalaisille jarjestetaan padasiassa kunnan
toimesta yhteisen toimintamallin mukaisesti. Palvelujen asiakaslahtoisyys paranee, kun ne tuotetaan
l&hipalveluina. Oulu vastuukuntana jarjestaa erityisasiantuntijuutta vaativat keskitetyt- ja tukipalvelut
koko tyéllisyysalueelle. Uudistuksen tavoitteena on myds hyddyntdd kuntaekosysteemia — elinkeino-
, tydvoima- ja koulutustoimi — ty6llisyyden hoidossa.

Uudistuksen mydéta tydllisyydenhoitoon liittyva rahoitusmalli muuttuu merkittavasti, jolloin tyot-
tomyydesta tulee entista kallimpaa kunnille. Vuoden 2025 alusta kunnan maksuosuus tyéttémyystur-
vasta laajentuu (aikaisemmin osuus tyomarkkinatuesta, jatkossa lisaksi osuus ansiosidonnaisen
paivarahan perusosasta ja peruspaivarahasta) ja aikaistuu (maksuosuus alkaa jo 100 paivan, ennen
300 pv tyottomyysjakson jalkeen). Palveluissa mukanaolo ei mydsk&én enaa poista kunnan mak-
suvelvoitetta (aikaisemmin palvelussa olo katkaisi tyémarkkinatuen kuntaosuuden kertyman). Lisaksi
kunnan maksuosuus nousee asteittain tyottoman tyénhakijan tyéttémyyden pitkittyessa.
Tyollisyyspalveluiden siirtyminen kuntaan tuo kunnalle uuden valtionosuustehtavéan. Valtionosuus ei
kata kunnalle muutoksesta aiheutuvia kustannuksia, vaan kunnan tulee ohjata lisarahoitusta tyollisyy-
den hoitoon. Tehostamalla tyonvalitysta ja tydnantajayhteisty6td, kunta voi vaikuttaa kunnan mak-
suosuuksien maaraan.

Toimintaa ohjaa Oulun tyollisyysalueelle laadittu yhteistyésopimus ja suunnitelma tydvoimapalvelu-
iden jarjestamisesta. Kuntakohtaiset toimintasuunnitelmat laaditaan edellisiin pohjautuen ja
paivitetdan vuosittain talousarvioprosessin yhteydessa.

Kunta on sitoutunut tyéllisyysalueen tyéllisyyden hoidon tavoitteisiin:
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+ Tehokas tyonvalitys: tyOnantajat saavat tarvitsemaansa tyovoimaa ja tyOnhakijat etenevéat
toihin

* Tyodnhakijoiden osaamisen kehittyminen vastaamaan tydomarkkinoiden tarpeisiin

+ Tydnhakijoiden tydkyvyn kehittyminen osaamistaan vastaaviin tehtaviin ja lisata tydnantajien
valmiuksia tyollistad henkil6ita, joilla on tydkyvyn tuen tarpeita.

» Asiakas on tarpeensa mukaisessa palvelussa ja siirtyy tarkoituksenmukaiselle etuudelle,
mikali hanella ei ole osaamista tai tyokykya tyollistyakseen.

Toiminnalle asetetut yhteiset tavoitteet nakyvat kunnan tyéllistamispalveluiden tydn organisoinnissa,
resurssoinnissa, ostopalveluissa sekéd kumppaniyhteisty6ssa.
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3. TALOUDELLINEN TILANNE JA KEHITYSNAKYMAT

3.1. Yleinen taloudellinen tilanne ja kuntatalouden kehitysnakymaét

(L&hde: VM, 23.9.2024 ja Kuntarahoitus 10.9.2024)

Suomen talous nayttaisi selattaneen taantuman. Bruttokansantuote (BKT) supistuu viela 0,2
prosenttia vuonna 2024, mutta kasvu on kaynnistynyt vuoden alkupuoliskolla. Loppuvuotta kohden
talouden toipumisen odotetaan vahvistuvan. Inflaation hidastuminen ja korkojen lasku tukevat ku-
lutusta ja investointeja. Vuosina 2025 ja 2026 kasvu nopeutuu ja on 1,7 ja 1,5 prosenttia vuodessa.
Julkisiin menoihin kohdistuvat saastot ja verojen korotus hidastavat kotimaisen kysynnan kasvua ja
nostavat hintoja ennustejakson alussa, kun taas tyéllisyystoimet kasvattavat tyén tarjontaa lapi en-
nustejakson.

Rakentaminen on ollut jyrk&ssa laskussa, mutta lasku nayttéisi nyt pysahtyneen. Korkojen lasku pi-
ristdd asuntomarkkinoita, varsinkin kun maan sisdinen muuttoliike ja maahanmuutto ovat kasvat-
taneet asuntojen kysyntaa. Asuntorakentamisen toipuminen kestaa kuitenkin aikansa ja
asuntorakentamisen odotetaan kasvavan vasta ensi vuonna. Muussa rakentamisessa lasku on ollut
pienempi ja toipuminen alkaa asuntorakentamista aikaisemmin.

Tyottomien méaara kasvoi alkuvuonna laaja-alaisesti, mutta kesélla tyottomyyden kasvu nayttaisi
pysahtyneen. Vuonna 2024 ty6ttomyysaste nousee kahdeksaan prosenttiin. Ensi vuodesta alkaen
tyottdmyys vahenee, mutta jaa 7,2 prosenttiin vuonna 2026. Tama ylittaa edelleen rakenteellisen
tyottdmyyden tason Suomessa.

Pitkittynyt matalasuhdanne rasittaa julkista taloutta jo toista vuotta perékkain. Sen lisaksi vuosien
2022-2023 nopea inflaatio ja siita seuranneet kustannuspaineet heikentavat julkista taloutta viela
lahivuosina. Hallituksen paattamista sopeutustoimista huolimatta julkisyhteisdjen alijagamat
pienenevat hitaasti.

Julkisyhteistjen rahoitusalijagama oli 2,9 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2023. Vuoden
lopulla voimistunut laskusuhdanne leikkasi verotuloja, samalla kun julkisten alojen nopea palkkojen
ja muiden kustannusten nousu kasvatti menoja. Kasvavat korkomenot sek& varautumiseen ja turval-
lisuuteen liittyvat menot painoivat valtion taloutta. Myds hyvinvointialueiden ensimmainen toimin-
tavuosi alkoi syvasti alijgdmaisena.

Maailmantalous

Epavarmuus maailmantaloudessa on kasvanut viime kuukausina. Syyna tahan on ennen kaikkea
ollut geopoliittisten jannitteiden kiristyminen. Rahoitusmarkkinoiden levottomuus kesalla 2024 nayt-
taisi jAdneen lyhytaikaiseksi, mutta protektionismin nousu keskeisten talouksien vélilla voi hidastaa
kasvua. Toisaalta hidastuva inflaatio ja laskevat korot kasvattavat reaalituloja monessa taloudessa.
Talouskasvu painottuu yha Yhdysvaltoihin ja nouseviin talouksiin. Euroalueen talouskehitys on
vaatimatonta. Maailmantalous kasvaa vuonna 2024 3,1 prosenttia, ja kasvu hidastuu kolmeen
prosenttiin vuonna 2025.

Euroalueella ja erityisesti Saksassa talouden kasvu on heikkoa vield tdna vuonna. Euroalueella
kasvu on kuitenkin kdynnistynyt jo kuluvan vuoden alkupuoliskolla ja ensi vuodesta alkaen my6s
kasvun odotetaan nopeutuvan. Talouden piristymisen taustalla on inflaation hidastuminen ja korko-
jen lasku. Yhdysvalloissa talouden kasvu jatkuu, vaikka vauhti hieman hidastuukin ensi vuonna.
Maailmankaupan ennustetaan toipuvan vauhdikkaammin kuin maailmantalouden, mik&a hyddyttaa
Suomen tavaravientia. Suomen kustannuskilpailukyky on sailynyt kohtuullisen hyvana ja tukee vien-
tid, kun kysynta vientimarkkinoilla elpyy.

Elpymisen voimakkuus on hyvin riippuvainen Euroopan keskuspankin korkopolitiikasta. Viime
vuosina kohonnut korkotaso on iskenyt vaihtuvakorkoisiin lainoihin tottuneisiin suomalaisiin
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poikkeuksellisen rajusti. Talouden korkoherkkyys toimii kuitenkin molempiin suuntiin, ja Suomi ole-
tettavasti hyotyy korkotason laskusta useimpia muita euromaita enemman. Mikali EKP alentaa talle-
tuskorkoa markkinaodotusten mukaisesti ja lyhyet korot laskevat ensi vuoden loppuun mennessa
reilun 2 prosentin tuntumaan, asuntomarkkinoiden kaénne vahvistuu ja kulutuksen seka investoint-
ien toipuminen vauhdittuu.

Julkinen talous

Julkisen talouden alijadma on muodostunut syvéksi heikon suhdanteen, nopean inflaation, korko-
menojen kasvun seka varautumismenojen kasvun takia. Alijaama kuitenkin alkaa parantua hitaasti
my6hemmin, kun talous toipuu ja sopeutustoimet alkavat vaikuttaa taysipainoisesti.

Tana vuonna julkisen talouden alijaama syvenee edelleen, yltden 3,7 prosenttiin BKT:hen suhteu-
tettuna. Alijadma syvenee, kun heikko suhdannetilanne jatkuu, verotulojen kasvu on vaimeaa ja so-
siaaliturvamaksujen tuotot supistuvat. Syyskuun alussa voimaan tullut arvonlisdveron korotus
kasvattaa verotuloja, mutta menoja lisdavat kulutusmenojen seka korko- ja elakemenojen kasvu.
Hallituksen paattamat sopeutustoimet alkavat parantaa julkisen talouden tilannetta, mutta eivét viela
kdanna kehityksen suuntaa. Tyo6ttomyysvakuutusmaksun merkittava alentaminen heikentaa entis-
estaan julkisen talouden rahoitusasemaa.

Julkinen talous heikentyy rakenteellisesti myds ilman varsinaisia perinteisia elvytystoimia, kun
vaeston ikdantyminen kasvattaa julkisia menoja vuosittain. Hallituksen paattamat julkisen talouden
sopeutustoimet astuvat voimaan asteittain vuodesta 2024 lahtien ja kevaan 2024 lisatoimet erityis-
esti vuonna 2025. Rakenteellista jaamaa painavat myos korkomenot, ja suhdannekorjattu pe-
rusjgama paraneekin rakenteellista jaamaa nopeammin vuosina 2025-2027.

Vuonna 2025 julkisen talouden alijgama pienenee 3,2 prosenttiin. Vaikka menoja kasvattavat muun
muassa suuret puolustushankinnat, hallitusohjelmassa ja kevaan 2024 kehysriihessa paatetyt
sopeutustoimet vahentavat menoja ja lisdavat tuloja merkittéavasti. Tulevina vuosina rahoitusasema
paranee edelleen ja asettuu 2,1 prosenttiin vuonna 2028.

Julkisyhteisojen tulot, verotulot ja menot
suhteessa BKT:hen, %
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3.2. Kuntatalous

(Lahde: Kuntarahoitus, Suhdanne-ennuste 10.9.2024 ja VM, Taloudellinen katsaus Syksy
2024, 23.9.2024)

Kuntahallinnon rahoitusasema heikkeni viime vuonna 1,3 mrd. euroa alijagdmaiseksi. Synkat luvut
aiheutuivat etenkin sote-uudistuksen jalkeen kuntahallintoon jaaneiden kulutusmenojen nopeasta
kasvusta. Kuntahallinnon tilanne nayttaé tulevina vuosina menojen ja tulojen kasvavan epatasapai-
non vuoksi entistd haastavammalta. Kuntahallinnon alijadman suhteessa BKT:hen arvioidaan pysy-
van vuonna 2024 viime vuoden lukemissa eli 0,5 prosentissa. Talouden alavireisyys laskee kuntien
saamia yhteisdverotuloja vuonna 2024, mutta muiden kuntien saamien verolajien arvioidaan kehitty-
van suotuisasti. Kuntien saamat tulonsiirrot valtiolta laskevat sote-siirtoon liittyvan tarkistuksen seka
hallitusohjelman mukaisen valtionosuuksiin tehtavan indeksisaastén vuoksi.

Kunnissa jo vuoden 2023 toteutuneet toimintakulut olivat selvasti budjetoitua suuremmat, mink&
seurauksena myos vuoden 2024 menotaso on ennakoitua korkeampi. Samaan aikaan verotuloker-
tyma nayttaa jaavan jonkin verran Kuntarahoituksen aiempia arvioita pienemmaksi. Etenkin yhteiso-
verotuotto jaanee ennakko-odotuksista.

Kustannukset nousevat erityisen paljon henkildstokuluissa ja palveluostoissa. Vuositason
kustannusnousu voi olla jopa joitakin satoja miljoonia euroja aiemmin arvioimaamme enem-
man, sanoo Kuntarahoituksen toimitusjohtaja Esa Kallio.

Kuntahallinnon alijadma syvenee 0,6-0,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuosina 2025— 2028. Kun-
tahallinnon kulutusmenojen kasvu jatkuu ennustevuosina melko ripeéné, mika aiheutuu paaasiassa
hintojen noususta. Inflaatio on palautunut maltilliselle tasolle, mutta vuosina 2025-2027 kunta-alan
ansiokehityksen oletetaan olevan talouden yleista ansiokehitystd hieman nopeampaa kunta-alalle
aiemmin sovitun palkkausjarjestelmien kehittamisohjelman vuoksi. Kunta-alan palkkasopimukset
paattyvat kevaalla 2025, ja siksi sopimusratkaisut tuleville vuosille selvidvat vasta myéhemmin.

Hintojen nousun lisaksi my6s kulutusmenojen volyymi kasvaa poikkeuksellisesti vuonna 2025 TE-
palvelu-uudistuksen takia. Uudistuksessa kunnille ja kuntien muodostamille yhteistoiminta-alueille
siirtyy vastuu tyo- ja elinkeinopalveluiden jarjestdmisestd, ja samalla kuntien rahoitusvastuuta tyotto-
myysetuuksista laajennetaan. Tyo6llisyyskehityksella on uudistuksen jalkeen entistd suurempi vaiku-
tus kuntien talouteen ja siten kuntatalous on aiempaa herkempi suhdannevaihteluille. Kuntien tehta-
vat painottuvat kuitenkin uudistuksen jalkeenkin lasten ja nuorten palveluihin, kuten varhaiskasva-
tukseen ja koulutukseen, joiden palvelutarve on laskeva pitkaan jatkuneen syntyvyyden laskun
vuoksi. Oppilaiden maaran vaheneminen ei kuitenkaan tarkoita sita, etta opetuksen jarjestamisen
kustannukset laskisivat samalla tahdilla. Palvelutarpeen laskua onkin totuttuun tapaan hieman loi-
vennettu painelaskelmassa.

Kulutusmenojen kasvupaineiden lisdksi kuntahallinnon menoja kasvattavat investoinnit. Investointi-
paineita yllapitdvat muun muassa rakennuskannan ik&, muuttoliike ja vihredn siirtymén edellyttamat
muutokset. Kuntahallinnon heikkeneva taloustilanne korostaa kuitenkin investointien tarveharkinnan
tarkeytta. Valttamattomia investointeja on silti paljon, silla kuntien investoinnit kohdistuvat valtaosin
rakennuksiin, teihin sek& muuhun perusinfrastruktuuriin.

Kuntien tulonsiirrot valtiolta kasvavat vuonna 2025, silla TE-palveluiden jarjestamisestd muodostuu
kunnille uusi valtionosuustehtéva, jonka rahoitus kohdennetaan kunnille peruspalveluiden valtion-
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osuuden kautta laskennallista menolisaysta vastaavasti. Valtionosuuksiin tehd&én kuitenkin saman-
aikaisesti tuntuvia leikkauksia vuosina 2025—-2027 mm. sote-siirtoon liittyvien takautuvasti peritta-
vien valtionosuuksien vuoksi. Valtionosuuksien kasvua hidastaa myos hallituksen paattama yhden
prosenttiyksikon indeksijarru vuosina 2024-2027 seké asukasluvun ja laskentatekijoiden muutokset,
erityisesti lapsi-ikaluokkien pieneneminen.

Verotulot ovat edelleen kuntien merkittavin tulonlahde, vaikka niiden taso puolittuikin sote-uudistuk-
sen yhteydessa. Vaikka kuntien verotulojen kasvuprosentit pysyvat ennustevuosina pitkéan aikavalin
keskiarvon ylapuolella, ei verorahoitus riita kuntahallinnon kasvaviin menopaineisiin. Kuntahallinnon
mittavat alijadmat vuosina 2025-2028 edellyttavat merkittavia sopeutustoimia kunnissa tulevina
vuosina. Alijddmat kasvattavat kuntahallinnon velkaa ja velkasuhde jatkaa kasvuaan tarkasteluvuo-
sina.

3.3. Vero- ja maksuperustemuutosten vaikutus kuntatalouteen

(Lahde: VM kuntatalousohjelma 23.9.2024, Kuntaliitto)
Kunnallisvero

Kunnallisveron tuoton arvioidaan olevan vuonna 2025 noin 10,3 mrd. euroa, mik& on noin 0,5 mrd.
euroa enemman kuin vuonna 2024. Kunnallisveron tuottoon vaikuttavat kehyskaudella halli-
tusohjelmaan ja julkisen talouden sopeutukseen liittyvét veromuutokset seka tulo- ja tyollisyyske-
hitys. Palkkatulojen osuus kunnallisveron veropohjasta on keskiméaéarin noin 68 prosenttia, eldkkei-
den noin 24 prosenttia ja muiden tulojen, kuten esimerkiksi paivarahatulojen ja yritystulojen, osuus
on noin 8 prosenttia. Tulorakenteessa on kuitenkin suuret erot kuntien valilla. Vaestérakenteen ja
tydllisyyden kehitys vaikuttavat yksittaisten kuntien veropohjaan ja siten tulojen muodostumiseen.

Kunnallisverotuksen efektiivisyyttd parannetaan poistamalla ansiotulovahennys ja korottamalla
vastaavasti tyotulovahennysta. Kehyskaudella jatketaan hallitusohjelman mukaisten indeksitarkis-
tusten tekemista ansiotuloveroperusteisiin kaikilla tulotasoilla lukuun ottamatta vuotta 2025, jolloin
indeksitarkistus jatetdan tekemaétta valtion tuloveroasteikon kahdessa ylimméassa tuloluokassa. An-
siotuloveroperusteiden indeksitarkistus sisaltyy teknisena oletuksena myds vuoden 2028 ennus-
teeseen. Lisaksi tyon verotusta kevennetaédn asteittain painottaen pieni- ja keskituloisia ja
tyotulovahennykseen tehdaan lapsikorotus. Yksityishenkildiden lahjoitusvdhennysta laajennetaan,
ja nollapaastoisten tydsuhdeautojen verotuen voimassaoloa jatketaan vuodesta 2026 neljalla
vuodella. Tydsuhdeautoihin liittyva verotuki vaikuttaa myos yhteiséveron tuottoon. Osana julkisen
talouden sopeuttamista eldketulovéahennysté kiristetdén siten, ettd pienempien eldkkeiden verotus
ei kiristy, vapaaehtoisen elakesaastamisen verotuki poistetaan ja kotitalousvdahennystéa supistetaan.
Kunnallisveron tuottoa vuonna 2025 kasvattavat noin 82 miljoonalla eurolla vakuutusmaksujen
muutokset, jotka liittyvat tydllisyysrahaston saastojen kanavointiin kuntien ja valtion velkaantumisen
vahentamiseksi. Eraiden tilapaisten verotukien poistuminen kehyskaudella lisaa hieman kunnallis-
veron tuottoa.

Yhteis6vero- ja kiinteistoveroennuste

Kuntien yhteiséveron tuotoksi arvioidaan 1,8 mrd. euroa vuonna 2025. Yhteiséveron maksuun-
panon mukaisen kokonaistuoton arvioidaan kasvavan vuosina 2025— 2028 keskimaarin noin 4
prosenttia vuodessa. Yhteisdveron tuoton ennustamisen lahtékohtana on viimeisimman valm-
istuneen verotuksen mukainen yhteistévero, jota muutetaan arvioidun tuloskehityksen mukaisesti.
Tuloskehityksen muutosta arvioidaan I&hinna kansantalouden tilinpidon toimintaylijagaman
muutoksen avulla. Toimintaylijaaman arvioidaan kasvavan keskiméaérin noin 3,7 prosenttia vuosina
2025-2028. Osana julkisen talouden sopeuttamista poistetaan tydnantajan koulutusvahennys.
Muutos kompensoidaan kunnille yhteiséveron jako-osuuksia muuttamalla, joten vaikutus on kuntien
rahoitusaseman nakokulmasta neutraali. Yhteiséveron tuottoa pienentavat vakuutusmaksujen
muutokset, jotka liittyvat tyollisyysrahaston saastojen kanavointiin. Muutosta ei kompensoida kun-
nille.
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Kiinteistéveron tuotto on noin 2,4 mrd. euroa vuonna 2025, mikd on noin 39 milj. euroa enemman
kuin vuonna 2024. Kehyskaudella veron tuoton arvioidaan kasvavan keskimaarin noin 2,3 prosentin
vuosivauhtia.

Kuntien valtionavut

Valtio osoittaa kuntien valtionapuihin noin 5,6 mrd. euroa vuonna 2025, ja valtionavut kasvavat noin
8 prosenttia vuodesta 2024. Laskennalliset valtionosuudet ovat noin 4,7 mrd. euroa, kuntien verotu-
lomenetysten korvaukset noin 0,5 mrd. euroa ja muut valtionavut noin 0,4 mrd. euroa. Valtionapujen
rakenne muuttuu: Laskennalliset valtionosuudet kasvavat padasiassa tyévoimapalvelu-uudistuksen
seurauksena noin 970 milj. eurolla ja valtionavustukset kunnille alenevat muun muassa valtionta-
louden saastdjen seurauksena noin 230 milj. eurolla.

Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen vuoden 2024 talousarviossa

Valtion talousarvioesitys sisaltaa lukuisia kuntatalouteen vaikuttavia toimenpiteitd, joista useimpien
nettovaikutus kuntatalouteen on lahella neutraalia tai hieman vahvistava. Uusiin tai laajentuviin
tehtaviin ja velvoitteisiin osoitetaan 100 prosentin valtionosuus, ja valtion paattamien
veroperustemuutosten vaikutukset kompensoidaan kunnille. Osana kevaalla 2024 linjattuja
saastopaatoksia joitain kuntien tehtdvia ja velvoitteita poistetaan. Paaministeri Orpon hallituksen lin-
jaamien toimenpiteiden yhteisvaikutus vahvistaa kuntataloutta noin 270 milj. eurolla vuonna 2025
vuoteen 2024 verrattuna. Vuoden 2025 talousarvioesityksessa kuntataloutta vahvistaa 277 milj. eu-
ron valtionosuuslisays, jolla lievennetdan sote-uudistuksen siirtolaskelman valtionosuusvaikutuksia.
Toisaalta padministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen
kohdistetaan yhden prosenttiyksikdn indeksikorotusta vastaava vahennys myos vuonna 2025.
Liséksi kuntien valtionosuuksiin kohdistuu noin 20 milj. euron sé&éstd, koska kuntien tehtavien ja
velvoitteiden karsimisen toimenpidekokonaisuus on jadméassa kevaalla 2024 hallituksen linjaamasta
tavoitteesta. Myods kuntien saamia laskennallisia korvauksia kotoutumisesta ehdotetaan lasketta-
vaksi vuonna 2025. Sosiaaliturvaetuuksien indeksijaadytyksilla ja sdastoilla on erisuuntaisia
vaikutuksia kuntatalouteen. Ne vahentavat suoraan kuntien menoja, mutta lisdavat toisaalta
toimeentulotuen tarvetta ja pienentavat verokertymaa. Pidemmalla aikavalilla toimien arvioidaan
lisddvan tydllisyyttd, mika puolestaan lisaisi kuntien verotuloja.

3.4. lin kunnan talous

lin kunnan taseessa ei ole kattamatonta alijaamaa. Taseessa kertynytta ylijaamaa oli vuoden 2024
alussa 3,194 milj.euroa. Koko lin kunnan kuntakonsernissa ylijadmaa oli 14,9 milj.euroa.

Vuonna 2022 investointien rahavirta oli 0,332 milj. euroa alijgdmainen ja vuonna 2023 toiminnan ja
investointien rahavirta oli 3,529,6 milj. euroa ylijadmainen. Vuoden 2025 talousarviossa vuosikate
on 2,857 milj. euroa ja nettoinvestoinnit 8,9 milj. euroa, josta lin vesilaitoksen nettoosuus on 1,2 mil;.
euroa. Vuosikate kattaa investoinneista 32% ja loppu katetaan lainanotolla. kunta on varautunut ot-
tamaan investointeihin ensi vuoden aikana lisaa pitkaaikaista lainaa 13,8 milj. euroa, jolla
maksetaan aikaisemmin nostettuja lainoja 7,7 milj. euroa. Lainan nostosta 6,1 milj. euroa kaytetaan
investointien rahoittamiseen.

Kuluvan vuoden 2024 talousarvioon on tehty maararahamuutoksia ja ndiden muutosten jalkeen
joulukuun alun tilanteessa on talousarvion 2024 alijadma 4,23 milj.euroa. Tilinpd&tdésennuste
syyskuun lopun tilanteesta nayttaa, ettd kunnan tulokseen muodostuu alijgdmaa n. 1,199 milj. eu-
roa. Kuluvan vuoden ennakoituun alijadgmaan vaikuttavat erityisesti varhaiskasvatuksen
pienentyneet asiakasmaksut seka valtion leikkaukset avustuksiin ja hankerahoitukseen.
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Vuonna 2025 lin kunnan kunnallisveroprosentti on 8,9 %. Kuntaliitto ennustaa, etté lin kunnan vuo-
den 2025 verotulot kasvavat 1,6 % vuoden 2024 toteutumasta. Ensi vuodelle kunnanhallitus ei esita
kunnallisveroprosentin eika kiinteistoveroprosenttien korotusta.

Yhteensa kunnallisverotuloja kirjattiin talousarvioon 16,706 milj. euroa. Kaikkiaan talousarvioon Kir-
jattiin verotuloja kertyvan yhteenséa 23,578 milj. euroa. Verotulot on arvioitu talousarvioon huomioi-
den VM:n kuntaliiton verotuloennustekehikko seka arvioitu kiinteistéverotuotto. Valtionosuuksien
yhteenlaskettu euromaara on kuntaliiton ennusteen mukaan 13,909 milj. euroa, joka on asukasta
kohti laskettuna 1 424 e/asukas.

Tybvoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy kunnille ja kuntien muodostamille yhteistoiminta-
alueille 1.1.2025. Vuoden 2025 talousarviossa on huomioitu muutokset tydllisyyspalveluihin, kun
TE24-uudistus siirtaa tyollisyydenhoidon kunnan vastuulle. TE-uudistus tuo lisarahoitusta valtiono-
suuksien kautta mutta myos kustannuksia, joita valtion tuki ei taysin kata. lin kunnalle
tyollisyyspalveluista muodostuu merkittdva kokonaisuus, jonka tarkoituksena on tukea kuntalaisten
mahdollisuuksia tydllistya ja vahvistaa siten koko kunnan elinvoimaa.

Talousarvion ulkoiset kayttétaloustulot on arvioitu laskevan 10,90 % ja ulkoiset kayttotalousmenot
nousevan 2,22 % verrattuna vuoden 2024 talousarvioon. Verotulojen on arvioitu kasvavan 4,35 % ja
valtionosuuksien kasvavan 4,78 %.

3.5. lin kunnan kuntastrategia vuoteen 2025

Kunnassa on oltava kuntastrategia (Kuntalaki 837). Kunnan toimintaa johdetaan valtuuston
hyvaksyman kuntastrategian mukaisesti (§38). Kuntastrategiassa valtuusto paattda kunnan toimin-
nan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista.

Kunnan toimintaan kuuluu Kuntalain 86 tarkoitetuin tavoin kaikki se toiminta, jossa kunta on
mukana. Kunnan oman organisaation liséksi strategiassa on arvioitava pitkan aikavalin tavoitteita
koko kuntakonsernissa, kuntien yhteistoiminnassa seka sopimukseen ja rahoittamiseen perustu-
vassa toiminnassa.

Kuntastrategiassa tulee huomioida 1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen, 2) palvelujen
jarjestaminen ja tuottaminen, 3) kunnan tehtavia koskevissa laeissa sdadetyt palvelutavoitteet, 4)
omistajapolitikka, 5) henkilostdpolitiikka, 6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuudet ja 7) elinympariston ja alueen elinvoiman kehittdminen.

lin kunnanvaltuusto hyvéksyi kuntastrategian vuoteen 2030 kokouksessaan 30.5.2022 § 64. Kunta-
lain mukaan kuntastrategia on kasiteltdva valtuustokausittain.

lissa on ideaa -strategia maarittda lin kunnan kehittamisen suuntaviivat vuoteen 2030 asti.

Strategia huomioidaan talousarviokasittelyssa kaikissa lautakunnissa ja johtokunnissa. Strategian
saavuttamiseksi ovat kaikki toimielimet nostaneet omasta toiminnastaan lupauksia strategian
tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Vahva ja kestava kasvu rahoittaa hyvinvoinnin ja kehittdamisen kylissa ja taajamissa

2. Luonnonlaheinen li

Ymparisto kertoo tarinaa omaehtoisesta elaméantavasta

3. Henkinen hyvinvointi

Vahennamme nykyajan henkisten haasteiden vaikutusta lildisten elamassa

4. Systeeminen muutos

Kasvatamme lin verkostomaista valtaa / kokoaan isompi li

lin kunnan strategiassa on nelja lapileikkaavaa teemaa: lhmiset ensin, Yhteiset viisaat valinnat,
Tasapainoinen talousa ja Periksiantamattomuus.
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SYSTEEMINEN MUUTOS
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VALTUUSTO PAATTAA LUPAUSTEN
TEEMAT (MITA7),
HENKILOSTO LAATI LUPAUKSET
[MITEN?)

kehittimisteemat ja
palveluhspaukesiin lithyvit teemat eli
sen mits hevataan.

2. Henkilbstt lasti sisilibllising
asiantuntijoina lopulliset hupaukset
lunzstetaan?)

3. Kunta varmistaa, ettd lupauksen
lunastamiseen tarvittava osaaminen
on vaaditulla tasolla ja ettd
kehittimisellf on vaadittavat
resurssit
6. Lupaus otetaan arkipaivin
wvalintoihin arvipintiriteerisi

MUOTO/ tifvis

2

STRATEGIA EI OLE KOSKAAN
WALMIS, VAAN KOKDAJAN
KEHITTYWA

Stratexgian hepauksia arvioidaan
vuosittsin tilinpastoksen ja
talousarvion laadinnan yhieydesss,
peilaten sirategian lupauksia
krstannuiksiin ja ottsen huomicon
toimintaymparistin mahdoliiset
muwtokset.

lin zmuldast arvioivat sirategian
hepauksia 2 vooden vilein sitd
varten kehitetylls verkkokyselylls.
Arviointi ssositetaan arvicimalla std
buinka hyvin lupaukset totewtovat ja
owatho lupaukset tirked tai
merkityksellisd asukdaiden arjessa.
Wastaustarsten perustelujs (miksi
on merkityksellinen?) voidaan
lujen
kehittimisesss kuin myds
sirategian péivittimisesss.

SISALTD / 16 lupausta

3

ASUKKAAT, YHDISTYKSET JA
YRITYKSET MUKAAR!

suunnittelemazn siten, ettine
houluttelevat lagjasti mybs

muita ossllistumazn lupausten
toteuttamissen. Miin mybs
ssukdast voivat halutessaan
omsllistua omalts ozsltasn
strategian toteuttamiseen.

- Kunta hazstas myds paikalliset

yritykset ja yhdistyksst mukaan
lupausten toteuttamiseen.

ESIMERKK]

Lupaus / *Mitsn fuefaan WEstsn
nuortsn tenetid itsstunfoa?
- Yhaittiiset asubdazt ja
paialliset yhisisit hazstetaan
olemaan osa ratiaisua.

TOIMEENPANO 1-2-3-4
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4

TEEMOUJEN ROUSU
"ASIALISTALLE”

Kahden vuoden vilein
toteutettavan kuntalaisharometrin
avulla gsuldast saavat arvioida
arkeensa littyvd viitteitd, ja sitd
ovatho ne oman ajen kannalta
térkeitd tai merittiis.

- Jos asia on asukkadlle tiked
tai merikitykselinen, saa
kuntalsinen perstells
wastauksensa. Vastauksissa
toistuvat teemat noshetaan
sewrasvan kuntasirategiaan
kehittimisteemaks tai
I seksi.

2021 kuntalaisharometrin
vastauksissa nousi esille mm.
lsontosuhide ja nushkavsosien
hazstest, joten ne on nostette

tissi sirategiassa esille.

MISSID / kultainen S0-juiu

lini kuntastrategizsta tebes poideuksslisen sen kifjoittamissen ossllistunsiden valtuutettujen rohkews. Rimas nostettiin tybpsjs tybpajan jikeen korkeammalle. Kunnianhimo
ja kantti nakyvit erityisesti yll#uvatussa sirategian toimeenpanosuunnitelmassa, jonka totewttaminen tekee drategizsta elivin myos kuntalsisten arjessa.

3.6. Meidan li Hyvinvointi -malli

Kuntalain 1 § mukaan kunnan tehtavana on edistéda asukkaidensa terveytta ja hyvinvointia alueel-
laan. Kunnan on seurattava asukkaittensa terveytta ja hyvinvointia seka niihin vaikuttavia tekijoita
vaestoryhmittain seka kunnan palveluissa toteutettuja toimenpiteita, joilla vastataan kuntalaisten hy-
vinvointitarpeisiin. Kuntalaisten terveydesta ja hyvinvoinnista seka toteutetuista toimenpiteista on
raportoitava valtuustolle vuosittain.

Hyvin toimivilla palveluilla kunta yllapitaa ja vahvistaa yksildiden ja perheiden fyysista, psyykkista ja
sosiaalista hyvinvointia seka toimintakykya keskittyen ennaltaehkaisevaan tyohon. Hyvinvointi-
alueuudistuksen my6téa kunnan rooli hyvinvointitydssa painottuu erityisesti terveytta ja hyvinvointia
tukevien elamantapojen edistdmiseen. lissa tdméa ndkyy monin tavoin: kunta tarjoaa liikunta- ja elin-
tapaohjausta, jarjestaa valistus- ja neuvontatilaisuuksia seka lukuisia tapahtumia, joissa kuntalaiset
saavat tietoa ja tukea omaan hyvinvointiinsa liittyvissa asioissa. Taloudellisten turvaverkkojen merki-
tys on keskeinen osa kunnan hyvinvointity6ta, silla ne vahvistavat yksildiden ja perheiden mahdolli-
suuksia tehda hyvinvointia tukevia valintoja ja turvata arjen sujuvuus kaikille kuntalaisille.

Kuntalaisten hyvinvointia seurataan erilaisilla kyselyilla, kuten hyvinvointialueen organisoimilla "Mi-
nun arkeni ja elamani” -kyselylla ja nuorille suunnatulla Zekki Pro -kyselylla. Kyselyjen avulla pyri-
tddn saamaan kokonaisvaltainen kuva kuntalaisten hyvinvoinnista ja tunnistamaan kehityskohteita.

Kuntalaisten eteen tehtava hyvinvointityé kuuluu kaikille toimialoille. lin kunnan toimintaa ohjaa kun-
tastrategia ja hyvinvointitydn tulee tukea kuntastrategian toteutumista. Kunnanvaltuusto hyvaksyi
30.5.2022 lin uuden kuntastrategian 2030. Kunnassa toimii myds hyvinvoinnin ja terveyden edista-
misen tyoryhma (HYTE-ty6ryhma). HYTE-tyéryhman puheenjohtajana toimii hyvinvointijohtaja, ja
hyvinvointitydsta raportoidaan hyvinvointikertomuksen lisaksi sdannollisesti hyvinvointilautakunnalle,
joka vastaa poliittisesta ohjauksesta.

Keskeinen indikaattori, jota hyvinvointitydssa seurataan, on hyte-kerroin. lissé hyte-kerroin oli 16,2
vuonna 2023 ja kunta sai hyvinvoinnin- ja terveyden edistamistyohon valtionosuutta 158 100 euroa.
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lin kunta on allekirjoittanut Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointisopimuksen, jossa sitoudutaan edista-
maan ja kehittdmaan pohjoispohjalaisten ihmisten hyvinvointia. Sopimus koskee vuosia 2019-2025.
Vuosittain kdydaan lakisaateiset hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen neuvottelut Hyvinvointialu-
een kanssa. Vuonna 2024 lin kunnan hyvinvointi on ollut mukana kehittaméssa Pohjois-Pohjan-
maan hyvinvointikertomuksen uutta mallia ja yhdyspintatyota.

Hyvinvointisuunnitelma linkittyy vahvasti lin kuntastrategiaan seka eri toimialojen sek& Pohteen yh-
dyspintaty6hon. Hyte-tyoryhma tekee linjaukset ja nostot kuntalaisten hyvinvoinnin edistamiseksi,
jota toteuttavat kaikki toimialat - naita tavoitteita seurataan vuoden 2025 aikana.

Suunnittelemme palveluita niin, ettd ne ovat saavutettavia ja yhdenvertaisesti tarjolla kaikille kunta-
laisille — eri ikAryhmat, eri elaméntilanteet ja erityisryhmat huomioiden. Teemme myos aktiivista yh-
teistydta kolmannen sektorin, paikallisten jarjestdjen, yhdistysten ja yritysten kanssa, jotta kuntalai-
sille voidaan tarjota monipuolisia ja laadukkaita hyvinvointipalveluita.

Tavoitteena on hyvinvoiva kuntalainen (lapsi, nuori, ty6ikdinen ja ikaihminen), joka likkuu enemman
ja jonka elintavat tukevat terveellisempaa elamaa, jotka lisaavat mielen hyvinvointia seka jaksamista
arjessa.

3.7. Omistajapolitiikka ja ohjaus

Kunnan omistajapolitikka on kunnan johtamisen véline. Omistajapolitikan tavoitteena on tukea kun-
nan strategian toteutusta. Omistajapolitikka maéarittelee missa tehtavissa ja hankkeissa kunta on
mukana omistajana ja sijoittajana. Samalla méaéaritella&n omistukselle asetettavat tuotto- ja muut
tavoitteet, pAdoman kayton ja palvelutuotannon tuotantovalineiden hankinnan periaatteet seka se,
kuka omaisuuden kaytosta vastaa ja miten omaisuuden hallinnan johtaminen ja raportointi on jar-
jestetty.

Valtuusto paattaa kunnan omistajapoliittisista linjauksista. Linjaukset ovat toimintaa suuntaavia ja
nain ollen suhteellisen pysyvid. Omistajapoliittisia linjauksia voidaan tdydent&déa esimerkiksi kunnan
maapoliittisessa ohjelmassa tai asuntostrategiassa. Omistajapoliittisia ratkaisuja siséltyy muun
muassa kunnan toiminta- ja taloussuunnitelmaan ja yksittaisiin investointipaatoksiin.

Omistajaohjaus ja —valvonta kuuluu valtuustolle, toimeenpano hallitukselle seka valvonta tar-
kastuslautakunnalle. Toimihenkildorganisaatiossa omistajaohjaus kuuluu kunnanjohtajalle. Kunnan
tytaryhteisojen toiminnasta vastaavat ndiden omat hallintoelimet. Henkiléiden ja toimielinten tyon- ja
vastuunjako seka raportointijarjestelmat on maariteltava yksiselitteisesti. Yhteistyo ja sitoutuminen
tavoitteisiin ovat ehdoton edellytys kunnan menestykselle.

Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt omistajapoliittiset linjaukset kokouksessaan 12.9.2016 871.
Omistajapolittisia linjauksia on kasitelty kunnanhallituksen kokouksissa 17.1.2022 8§ 13 ja
14.2.2022 § 44. Kaikki tytaryhteisot on tehnyt strategian ja asiamukaisen budjetin, jota on
my6s seurattu tytaryhtididen hallitusten kokouksissa.

Omistajaohjauksen konserniohje paivitetddn vuoden 2025 aikana. Tata tyota ei ole ehditty al-
oittaa keskeisen henkilostévaihdoksen takia kuluvana vuonna.



Talousarvio | 27

4. TALOUSARVION JA -SUUNNITELMAN RAKENNE JA SITOVUUS

4.1. Talousarvion rakenne ja sitovuus

Kuntalaissa saadetaan kuntien talousarvion rakenteesta. Kuntalain mukaan talousarviossa on kayt-
totalous-, investointi-, tuloslaskelma- ja rahoitusosa. Sama rakenne on taloussuunnitelmassa ja
tilinpaatdksen talousarvion toteutumisvertailussa. lin vesiliikelaitos esittaa erilliset talousarviot osana
kunnan talousarviokirjaa. Liikelaitoksen luvut siséllytetaan ja esitetdan osana koko kunnan lukuja.
Peruskunnan luvut ja sitovuustasot esitetddn erikseen. Talousarviossa on koottuna toimialan si-
tovuustason sisaan talous-arviovuoden ja suunnitelmakauden kehittamishankkeet ja projektit. In-
vestointi- ja kayttotalous-maararahoille on maaritelty sitovuustasot. Tytaryhtididen toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet on esitetty erikseen.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.
Talousarvio ja -suunnitelma ovat laadittava siten, etta edellytykset kunnan tehtévien hoitamiseen
turvataan. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijddmainen enintaan neljan vuoden pi-
tuisena suunnittelukautena, jos talousarvion laatimisvuoden taseeseen ei arvioida kertyvan yli-
jadmaa. Jos taseen alijagamaa ei saada katetuksi suunnittelukautena, taloussuunnitelman
yhteydessé on paatettava yksildidyista toimenpiteista suunnittelukaudella.

Talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka siina
osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa talousarvioon sito-
vaksi tasoksi brutto- tai nettoméaéaraisena. lin kunnan maararahat hallinnonaloittain ovat sitovia netto-
maaraisina.

Kuntalain mukaan kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarvioita.
Talousarvio ja -suunnitelma sitovat toimielimia ja henkildstta ja ovat samalla ndiden valvontavéline-
itd. Talousarvioon tehtavista sitovista maararahamuutoksista paattaa valtuusto. Kuntalain mukaan
valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta.

Talousarvion ja -suunnitelman laadinnan keskeisié perusteita ovat kuntastrategian toiminnalle ja
tavoitteille asetetut tavoitteet.

4.2. Talousarvion osat
4.2.1 Kayttotalousosa
Kayttétalouden budjetointikdytantd maaraytyy tehtavakohtaisesti. Tehtadvan budjetointikaytanto riip-
puu siitd, rahoitetaanko sen tulot maararahoin vai tuloilla, jotka tehtava saa luovuttamistaan palve-

lusuoritteista. Rahoitustavan perusteella kunnan tehtévat voidaan jakaa brutto- ja nettobudjetoitaviin
tehtaviin.
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Brutto- ja nettobudjetoitavat tehtivat

| ]
Nettobudjetoitavat

tehtavat

ST T Mettaylksikit Taszeykaikit Lilkelaitokset
Toimielin A 1L ey ':t:..DL_f?:I:Ji_‘JSE
Erilaan)

Lazskennallinen

Toimielin B e
taseyhksikkd

Kirjanpidollinen
tazeyksikkd

Kuvio &§. Brutto- ja nettobudjetoitavat tehtivat.

Talouden ohjaaminen tapahtuu vuosittain tehtavalla talousarviolla ja suunnitelmakauden kattavalla
taloussuunnitelmalla. Erilliset yhteistydsopimukset tehdaan kunnan ulkopuolisten palvelutuottajien

kanssa. Talousarvion laadinnan pohjana on vuoteen 2025 ulottuva lin kunnan strategia, jonka pe-

rusteella laaditaan vuoden 2025 talousarvio. Talousarvion laadintaa ohjaa my6s Meidan li —hyvin-

vointimalli.

Liséksi talousarvion laadintaa ohjaa Resurssiviisauden tiekartta, johon on liitetty strategian tavoit-
teet. lin kunta on osallistunut Reetta- ja Reijo-hankkeisiin, joiden tavoitteena on ollut resurssiv-
iisauden tavoitteiden ja eurotavoitteiden yhdistaminen talousarviossa seurattaviksi toimenpiteiksi.

Tuloarviot ja maararahat osoitetaan vain niiden tehtavien suorittamisesta aiheutuvien menojen
kattamiseen, joihin toimielin voi vaikuttaa. Nain ollen ns. vydrytys- ja muut laskennalliset erat eivat
sisally maararahalla katettaviin menoihin. Kunnan palvelualueet, hallinto, lautakunnat ja liikelai-
toksen johtokunta vastaavat palveluprosessien laadukkaasta ja taloudellisesta toimivuudesta, jossa
henkildstén osaaminen ja motivoituminen korostuvat. Talousarvioon huomioidaan sisaiset kaytto-
talousmenot seké kunnan ja liikelaitoksen véliset sisdiset maksut ja korvaukset seka talousarvioon
otetaan mukaan kaikki arvioitavissa olevat kalenterivuoden tulot ja menot bruttom&araisina.

Tehtavan kayttotalousosaan otetaan tehtavien tuloarviot varainhoitovuoden aikana suoritteiden
luovuttamisesta saatavista tuloista ja muista lopullisesti tehtavalle kuuluvista tuloista. Lisaksi
tehtavaan budjetoidaan erikseen valmistus omaan kayttoon tulona, jos tehtdva valmistaa aktivoita-
van hyddykkeen kunnan omaan kaytton eik& valmistuskustannuksia budjetoida menonsiirtona
tehtdvan menoja vahentaen.

Kéayttétalousosan menojen loppusumma on euroina noin miljoona euroa suurempi kuin edellisessa
talousarviossa. Suurimpana syyna menojen kasvuun on palveluiden ja tavaroiden hintojen nousu.



4.2.2 Liikelaitokset
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LIIKELAITOKSEN VAIKUTUS KUNNAN TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMISEEN

tovuustarkastelu Eliminoinnit

Kunnan tu- Kunnan tu-

loslaskelmaosa pl.|Liikelaitokset loslaskelmaosa

liikelaitokset yhteensa Kunta Liikelaitos |ml. Liikelaitos
Toimintatuotot
Myyntitulot, ulkoiset 1387326 2 388 000 3775326
Myyntitulot, sisdiset 3168 763 149 157| -3 168 763| -149 157 0
Tuet ja avustukset 987 067 3923 990 990
Tuet ja avustukset, kunnalta 0 0 0 0
Maksutuotot 605 938 0 605 938
Muut toimintatuotot, sisdiset 4 194 280 0] -4 194 280 0
Muut toimintatuotot, ulkoiset 2206 151 300 2206 451
Valmistus omaan kayttoon 5 000 5 000
Toimintatuotot ja omakaytto
yht. 12 549 525 2 546 380| -7 363 043| -149 157 7 583 705
Toimintamenot
Henkilostdmenot -22 913119 -422 271 -23335390
Palvelujen ostot, sisdiset -3228 470 -25150| 3228470 25150 0
Palvelujen ostot, ulkoiset -10 365 420 -669 275 -11 034 695
Aineet, tarvikkeet ja tava-
rat,sisaiset -84 800 0 84 800 0 0
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3637071 -240 197 -3 877 268
Avustukset -1792 800 0 -1792 800
Avustukset, liikelaitoksille 0 0 0
Muut toimintakulut, ulkoiset -1720450 -22 400 -1742 850
Muut toimintakulut, sisdiset -4 162 015 -11765| 4162015 11765 0
Toimintamenot yhteensa -47 901 145 -1391058| 7475285 36915 -41 780 003
Toimintakate -35354 620 1155 322 112 242| -112 242 -34 199 298
Verotulot 23578 000 23 578 000
Valtionosuudet 13909 123 13909 123
Rahoitustulot ja -menot 0
Korkotulot, ulkoiset 3000 3000
Korkotulot, sisaiset 0 0
Muut rahoitustulot, ulkoiset 58 000 3000 61 000
Muut rahoitustulot, sisdiset 113 383 -113 383 -113 383| 113 383 0
Korkomenot, ulkoiset -485 344 -700 -486 044
Korkomenot, sisaiset 0 0 0
Korvaus peruspadaomasta 0 0 0
Muut rahoituskulut, ulkoiset -12 004 -12 004
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Vuosikate 1809 537 1044 239 -1141 1141 2853776
Poistot ja arvon alentumat 0
Suunnitelman mukaiset poistot -3 586 592 -537 197 -4 123 789
Varausten ja rahastojen

muutokset 49 227 18 510 67 737
Tilikauden tulos -1727 827 525 552 -1141 1141 -1202 275

Kun valtuusto on hyvaksynyt kunnan talousarvion ja siind olevan liikelaitoksen toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet, vahvistaa johtokunta liikelaitoksen talousarvion ennen talousarviovuoden
alku