1K

IIN KUNTA

TILINPAATOS 2021

L0
JUC

Khall 28.3.2022, § 101
Kvalt 30.5.2022, §




Siséllysluettelo
I 1T o= = 1 (0 1< PSSP 4
1.1. Tilinp&&tosta varmentavat ASIAKIMAL. ............uuuuuueiriieiiieeiiieeeeee e eereaenenenne 4
P e[ 4T Le= 1 (=] 0] 01U 4
2.1. Toimintakertomusta Koskevat SAANNOKSEL .........ccoieeiiiiiiiiiire e e e e e 4
2.2. Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloUdESSA...........cooveeeiieeeeee e 5
2.2.1. KUNNANJOhta]an KatSAUS .........iiiiieiiiieiiiiiee e e e e et e e e e e e e e era e e eaa e 5
2.2.2. Kunnan hallinto ja siind tapahtuneet MUULOKSEL .............coeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 7
2.2.3. Yleinen ja oman alueen taloudellinen Kehitys..........c.ccooviiiiiiiiii e 9
2.2.3.1. TYOHISYYS ettt ettt ettt ettt ettt ettt a et aaaas 10
2.2.3.2. TyOllisyyden €diStAMINEN ........ccceiiiiiiiiie e e e e e e et e e e e e e e e e eraaaas 12
2.2.3.3. Vaestokehitys V. 2017 - @rvio 2023........ooeeiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee ettt 13
2.2.4. Olennaiset muutokset kunnan toiminnassa ja taloudessa .........cccccoeevvvvvviiiiiiiieeeeceeviiiinnn. 16
2.2.5. KUNNAN NENKIIOSTO .....cceiieeeiiiiee e e e et r s e e e e e e e eaat e s e e e e e e eeenenn s 17
A A ST 1] o= 1] (0= TS = | APPSR 19
2.2.7. Muut €i taloUdellISEE @SIAL........ciieeeeiiieeiiiiee e e e e e e e e e e e e e e e e errns 24
2.2.8. Arvio todennakdisesti tulevasta KehityKSesta ...........ccoooieeiiiiiiiiiiii e, 24
2.2.9. Arvio merkittavista riskeista ja epavarmuustekijoistd sek& muista toiminnan kehittdmiseen
VaIKUTAVISTA SEIKOISTA .....ieeeiiiiii i e et e e e e e et e ettt a e e e e e e e e eeattanaaaeeeaeeennnes 25
2.3. Selonteko kunnan sisdisen valvonnan JarjestamiSesta ..........cccovvviiiiiiiieeiieeeciee e 26
2.4. Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus ..., 29
2.4.1. Tilikauden tuloksen MUOAOSIUMINEN ......coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee et 29
2.4.2. TOIMINNAN TANOITUS ....cciiieeiiiiiee e e e e e e ettt a s e e e e e e e eaaeeaa e s e eeeaeesenennnnns 30
2.5. Rahoitusasema ja SEN MUUIOKSEL.........cc.iiiiiiiiiiii e e e s e e e e e e et e e e e e e e eearaaaaaaas 33
2.6. Kunnan KoKonaiStUlOt Ja -MENOL...........cooeiiiieeeeeeeeee e 36
2.7. Kuntakonsernin toiminta ja talOUS ............ooouiiiiiiiii e e e e e e e ae s 37
2.7.1. Yhdistelma konsernitilinpdatokseen sisaltyvista yhteiSOISta..............ccvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiienn, 37
2.7.2. KOnsernin toimMiNNan ONJAUS .........c.ooiiiiiiiiii e ettt s e e e e e e e e e et e s e e e e e e e eenaaaanaes 37
2.7.3. Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat.............cccooooeiiiiiiiiiiiin e 38
2.7.4. Arvio konsernin todenngkdisesta tulevasta kehitykSesta............ccovvvvviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie, 38
2.7.5. Selonteko konsernivalvonnan jarjeStamiSESta..........ceevieeiiiiiiiiiiiiie e 38
2.7.6. Konsernitilinpaatods ja Sen tUNNUSIUVUL ............cooiviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee e 40
2.8. Tilikauden tuloksen kasittely ja talouden tasapainottamistoimenpiteet.........cccccceeeeiiiriiieiiiinnnnn. 43
2.8.1. Kunnanhallituksen esitys tilikauden tuloksen K&SittelySta ..............cvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee, 43
3. Kuntastrategian totEUIUMINEN ........ooi i e e et e e e e e e e ettt e e e e e e e eeeneeenaaeaeeeaeeennees 43
4. TalouSarvion tOtEULUMINEN .......cciii e e e et e e e e e et e e e e e e et eeaae e s e e aaeeeeassan e s eeeaesessnnnnnas 70
o O R =T U L] = 11T o 70
4.1.2. EINVOIMEAPAIVEIUL ...ttt 71
o G TR o = 1 (0 F= 1A= L1 74
4.1.4. S0Siaali- Ja terVEYSPAIVEIUL. ........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie bbb aeneennee 75
4.1.5. Opetus- ja varhaiskasvatuspalVelUt ... 76

4. 1.6, T-INSTIUULEE ... 83



4.1.7. Kiinteisto- ja ymparistotekniset palvelut...............oooiiiiiiiiei e 92

4.2. Tuloslaskelmaosan tOtEULUMINEN ........oo i e et e e e e e et e e eeeeas 99
4.3. INVeSstoiNtien tOtEUTUMINEN ........ooiiiiiieie e 101
4.4. RahOItUSOSAN tOLEULUIMINEN ...euiieiii e eee et e e e e e e e et a e e e e e e e e e eaeeea e e e e eeeeenenennnn s 105
4.5. Yhteenveto valtuuston maararahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta............cccoeeeeeevvvvenvnnnnnn. 106
5. TIHINPAALOSIASKEIMEL. ...t 108
5.1, TUIOSIASKEIMA ... 108
5.2, RANOITUSIASKEIMA ... e et e e e e e e et r e e e e e e e eereaann s 109
LR T I LT TS OPPPPPPPPTTRR 110
5.4, KONSEINIASKEIMAL .......uniiiee e e e e e et e e e e e e e e aeat e e e e e e e eeeeeana s 113
5.4.1. Konsernin tUloSIasSKelIMa ........ccovi i 113
5.4.2. Konsernin rahoituslaskelMma...........ooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee e 114
5.4.2. Konsernin rahoituslaskelMma.........oooeeiiiieiii e 114
oI I B o] 411 4 g1 = ] PP PP 115

6. TIINPAALOKSEN NIETIEUOL . ... . ettt 118
7. lin vesiliikelaitoKSen tlINPAALOS. ..........ccuuiiiiii e e e e e e e e e e e e e e e aat e e e eaeaeeennes 133
8. Liikelaitoksen vaikutus KUNNan talOULEEN ............ouuuiiiii e e e eeeeeeeeees 155
8.1. Liikelaitoksen vaikutus kunnan tilikauden tuloksen muodostumiseen..............ccccoeeeeeeeeeeeeenn. 155
8.2. Liikelaitoksen vaikutus kunnan toiminnan rahoituKSEEN ............cevvviiiiiieeriieicee e 156
9. Tytaryhtididen toiminnan taloudellinen tulos ja merkittavimmat riskit................cccviiiiinn i, 157
10. AlleKirjoitukset ja METKINNAL............eviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie ettt 162

11. Luettelot kirjanpitokirjoista ja tOSItelajEIStaA.........ccciviiiiiiii e 163



1. Tilinpaatos

Kunnan tilinpaatoksen sisalté maaritelladn kuntalaissa. Tilinpaatokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma,
rahoituslaskelma ja niiden liitteena olevat tiedot seka talousarvion toteumavertailu ja toimintakertomus
(KuntaL 113.2 8). Kunnan, joka tytaryhteiséineen muodostaa kuntakonsernin, tulee lisaksi laatia ja
siséllyttaa tilinpaatdkseensa konsernitilinpaatoksen.

lin kunnan tilinp&atos sisaltaa toimintakertomuksen, talousarvion toteutumisvertailun, tilinpaatoslas-
kelmat, liitetiedot, erillistilinpaatokset, allekirjoitukset ja tilinpaatdsmerkinnat seka luettelot ja selvityk-
set. Erillistilinpaatdksena lin kunnan tilinpaattksessa on lin vesiliikelaitoksen tilinpaatds. Lisaksi lin
kunnan tilinpaatokseen sisaltyy konsernitilinpaatos.

Toimintakertomus jakaantuu toiminnan ja talouden kokonaistarkasteluun ja talousarvion toteutumis-
vertailuun. lin kunnan tilinpaattksessa toiminnan tavoitteet on johdettu kuntastrategiasta ja Resurssi-
viisas li -tiekartasta. Kokonaistarkastelussa esitetdan olennaiset tapahtumat toiminnasta ja taloudesta
seka tilikauden tuloksen muodostuminen, toiminnan rahoitus, rahoitusasema ja siina tapahtuneet
muutokset.

Tilinpdatoksen perustana olevista kirjanpidoista seka tositteiden ja muiden kirjanpitoaineistojen la-
jeista laaditaan kirjanpitolain 2:7 8:n mukaisesti luettelo, josta ilmenevat niiden keskinaiset yhteydet ja
sdilytystavat.

Tilintarkastuskertomusta ja tarkastuslautakunnan arviointikertomusta ei oteta kunnan tilinpaatésasia-
kirjaan. Tilintarkastuskertomus ja arviointikertomus on saatavilla yleisessa tietoverkossa (KuntaL 109
8).

1.1. Tilinpaatosta varmentavat asiakirjat

Tilinpdatosta varmentavia asiakirjoja ovat tase-erittelyt (KPL 3:13 8), joiden laatimisesta on annettu
ohjeet kirjanpitolautakunnan kuntajaoston Kunnan ja kuntayhtyman taseen laatimista koskevassa
yleisohjeessa. lin kunnan tase-erittelyissa on noudatettu kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antamia
yleisohjeita.

2. Toimintakertomus
2.1. Toimintakertomusta koskevat saannokset

Toimintakertomus jakaantuu toiminnan ja talouden kokonaistarkasteluun ja talousarvion toteutumis-
vertailuun. Kokonaistarkastelussa esitetddn olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa seka
tilikauden tuloksen muodostuminen, toiminnan rahoitus, rahoitusasema ja siina tapahtuneet muutok-
set.

Toimintakertomuksen antamisesta vastaavat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja (KuntaL 113 §). Toimin-
takertomuksessa annetaan tiedot kunnan toiminnan kehittymisesta ja tuloksellisuudesta, taloudellista
tilannetta seka merkittavimpia riskeja ja epavarmuustekijoita koskevista tarkeista seikoista. (KPL 3:1a
8). Kunnan toimintakertomuksen erityisené tehtavana on selvittdé valtuuston talousarviossa hyvaksy-
mien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumista kunnassa ja kuntakonsernissa (KuntaL 1158).
Toimintakertomuksessa on myos annettava tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liit-
tyvista olennaisista asioista, joista ei ole tehtava selkoa kunnan tai kuntakonsernin taseessa, tuloslas-
kelmassa tai rahoituslaskelmassa. Arvio kunnan todennékdisesta kehityksesta, selonteko sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja niiden perusteella tehdyista keskeisista johtopaatok-
sisté ovat asioita, jotka eivat kay selville tilinpaatdslaskelmista.

Kirjanpitolain 3a luvun mukaan toimintakertomuksessa annetaan lisaksi tiedot siita, miten kirjanpito-
velvollinen huolehtii ymparistdasioista, sosiaalisista asioista ja henkildstbasioista, ihmisoikeuksien
kunnioittamisesta seka korruption ja lahjonnan torjunnasta. Toimintakertomuksessa kuvataan millaisia
toimintaperiaatteita kunta noudattaa huolehtiessaan edella luetelluista asioista, toimintaperiaatteiden
noudattamisen tulokset seka kuvaus riskeista, joiden toteutuminen todennékdisesti haittaa sen



toimintaa seka selostus siita, miten kirjanpitovelvollinen hallitsee néita riskeja. Tiedot on annettava
siiné laajuudessa kuin se on tarpeen kirjanpitovelvollisen toiminnan vaikutusten ymmartamiseksi.
(KPL 3a:2 8)

Liikelaitokset noudattavat tilinpaatoksen laatimisessa yleisohjetta kunnan tilinpaatdksen laatimisesta.
Kunnan liikelaitosten tilinpaatokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteenéa
olevat tiedot seka talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus.

2.2. Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa
2.2.1. Kunnanjohtajan katsaus

Viime vuosi toinen koronan varjostama vuosi. Korona on vaikuttanut kaikkien meidéan elamaan, myos
kuntien palveluihin. Rajoituksia on valiin poistettu, valiin kiristetty sen mukaan, miten koronaa on
esiintynyt. Tata kirjoittaessani koronarajoituksia poistetaan, vaikka koronaa esiintyy paljon. Rokotuk-
set ovat kuitenkin vaikuttaneet tilanteeseen niin, etta korona ei enaa aiheuta samassa maarin vakavia
sairaustapauksia. Yhteinen toive on, etta korona saataisiin haltuun niin, etta rajoituksen voitaisiin pois-
taa ja palata uuteen normaaliin.

Valtio ei ollut viime vuonna yhté anteliaalla paalla kuin vuotta aiemmin. Koronasta aiheutuvia kustan-
nuksia korvattiin syntyneiden suorien kustannusten mukaan.

Koko kuntatalouden tilikauden tulos oli helmikuussa julkaistujen tilinpaatésarviotietojen perusteella
noin 1,31 mrd. euroa positiivinen, kun vuonna 2020 vastaava luku oli positiivinen noin 1,659 mrd. eu-
roa. Vuosikate oli negatiivinen 13 kunnassa, kun vuonna 2020 vuosikate oli negatiivinen vain 2 kun-
nassa.

Vuoden 2021 verokertym? ol hyv?a, nousua edellise
verotulokertymén osalta huonommalta, mutta loppujen lopuksi koronan vaikutukset verotulokerty-
maan jaivat vahaisiksi.

lissa valtionosuudet laskivat 3.061 MU j a verotul ot nousivat 3.025 Mu.
euroa, jossa muutosta edelliseen vuoteen oli -2,027 miljoonaa euroa. Tilinpaatds on alijgdmainen

0,760 miljoonaa euroa ja toimintamenojen kasvu oli 4,78 % (kunnissa keskimaarin 6,1%). Johtopaa-

toksena voikin sanoa, etta viime vuosi oli taloudellisesti huono, mutta verrattuna talousarvioon hyva.

Viime vuoden investoinnit olivat yhteens?2 2,056 M
tamaan velkaansa. Velan maara vuoden lopussaoli4 3, 367 Ma (4. 374 euroal/ asu
MG v&a2hemm2n kuin vuoden 2020 | opussa.

Taloussuunnitelmakausi eli vuodet 2022 - 2023 tulevat olemaan taloudellisesti vaikeita. Talousarvio
2022 on vuoteen lahdettaessa 1 , 8 allj@mainen. Talouden tasapainottamisty6 jatkuu. Rakenteelli-
sia uudistuksia pystyttiin viime syksyna tekemé&éan. Naiden vaikutus nakyy taysimaaraisesti vuoden
2023 taloudessa. Talous on kuitenkin edelleen alijagdmaéinen ja talouden tasapainottamista on valtta-
matonta jatkaa.

Kevaalla 2020 perustettu talouden tasapainottamistydryhma ulkopuolisilla asiantuntijoilla vahvistet-
tuna antoi kesakuussa raporttinsa kunnanhallitukselle. Raportin mukaan kunnalla on mahdollisuus
seké saada lisaa tuloja etta tehdéa saastoja yhteensa yli 5 miljoonan euron edesta vuosittain. Uusi ke-
sakuussa valittu valtuusto paasi syksylla paattamaan tyéryhman esityksista. Useita merkittavia saas-
topaatoksia pystyttiin tekemaan ja niiden talousvaikutukset nakyvat tulevien vuosien taloudessa.

Jo pitempaan jatkunut tyollisyystilanteen parantuminen jatkui vuoden 2021 aikana. Tyottomyys asettuli
ennen koronaa olleeseen tasoon. Tyollisyys on parantanut ja tyollisyysaste on noussut koko maassa
ja myos lissd. Ty0 on parasta sosiaaliturvaa ja korkea tyollisyysaste vaikuttaa monella tavalla myon-
teisesti julkisen talouden tilaan. Oulun kaupunkiseudun ty6llisyyskokeilu alkoi maaliskuun alusta 2021
ja kuntien mahdollisuudet vaikuttaa tyollistamiseen paranivat. TE2024 uudistus on valmisteilla minis-
teribssa ja toteutuessaan tyollisyyspalveluiden tuottaminen siirtyy kokonaisuudessaan valtiolta kun-
nille.



Sosiaali- ja terveysalan seké pelastustoimen uudistuksen valmistelu jatkui ja eduskunta paatti kesa-
kuussa uudistuksesta. Pitka&n jatkunut valmistelun epavarmuus saatiin nain paatokseen ja uudistuk-
sen valmistelu siirtyi perusteluille valiaikaisille valmisteluelimille. Sosiaali- ja terveyspalvelut seka pe-
lastuspalvelut siirtyvat kunnilta perustettavalle hyvinvointialueelle vuoden 2023 alusta.

Viime vuosina li on kehittynyt mydnteiseen suuntaan. Kuntalaisten verotulot ovat nousseet hyvaa tah-
tia ja niiden ennustetaan nousevan jatkossakin. Tyéllisyysaste nousi ennen koronaa jo yli 70 %:iin.
Koulutusaste on myés ollut vahvasti nousussa. Vahintaan toisen asteen tutkinnon suorittaneiden
maara kuntalaisista on 72,3 % ja korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden maara on 23,2 %. Luvut ovat
vuodelta 2020 ja korkeammat kuin koskaan aiemmin. lildiset ovat aiempaa hyvétuloisempia, koulute-
tumpia ja aiempaa useampi aikuinen on t6issa.

VT4 perusparannuksen valmistuminen on osaltaan vaikuttanut siihen, etta muuttoliike lihin on kiihty-
nyt ja kiinteistdjen kysynta kasvussa. Viime vuonna muuttovoittoa kertyi 78 henkil6d. Uusien raken-
nuslupien maara on pysynyt hyvalla tasolla. Vaestdén maara on kasvussa. Syntyneiden maara laski
hieman edellisesta vuodesta.

Vuoden 2021 aikana kunnanvaltuusto kokousti 10 kertaa ja kasitteli 209 pykélaa, kunnanhallitus ko-
kousti 26 kertaa ja kasitteli 369 pykalaa. Lauta- ja johtokunnat kokoustivat yhteensa 69 kertaa ja kasit-
telivat 694 pykalaa. Lisaksi viranhaltijat tekijat merkittavan maaran paatdksia vuoden aikana.

Haluan kiittdd kuntapé&éattdjia ja kunnan henkilokuntaa hyvastéa yhteistydsta, yhteishengesta ja kunta-
laisten eteen tekemastanne tydsta. Korona on lisdnnyt tydn kuormittavuutta, mutta parantanut kunnan
tyontekijoiden yhteishenkea ja ilmapiiria kaiken kaikkiaan.

Omalta osaltani tama oli viimeinen vuosi lin kunnanjohtajana. Haluan kiittd& henkilokuntaa, paattajia
ja kuntalaisia hyvasta yhteistydsta ja lin eteen tehdysta tyosta.

Me kunnassa teemme ty6td, jolla on merkitysta. Ollaan siitd yhdessa ylpeita.

E
:';,"
/

Ari Alatossava
kunnanjohtaja



2.2.2. Kunnan hallinto ja siind tapahtuneet muutokset

Tilivelvolliset toimielimet, toimielinten tilivelvolliset jdsenet 31.7.2021 saakka

Kunnanhallitus:
Johannes Tuomela, puheenjohtaja
Pekka Koskela, 1 varapj.
Mika Hast, 2. varapj.
Veli Paakkola

Helka Tapio

Sanna Valaja

Oili Kaleva

Leena Tiiro

Johanna Jakku-Hiivala
Petri Tervonen

Risto Sékkinen

Tarkastuslautakunta:

Reijo Kehus, puheenjohtaja

Pertti Huovinen, varapuheenjohtaja
Anna Turtinen

Matti Haatainen

Johanna Ruottinen

Keskusvaalilautakunta:

Risto Sakkinen, puheenjohtaja, 19.4.2021 saakka
Jaakko Hoyhtya, puheenjohtaja, 20.4.2021 alkaen
Aila Paaso, varapuheenjohtaja, 1.3.2021 saakka
Tiina Vuononvirta, 2.3.2021 alkaen

Pentti Jokela, 20.4.2021 alkaen

Mika Hast, puheenjohtaja
Pentti Jokela, 1 vpj.
Jarmo Lauri, 2 vpj.

Veli Paakkola

Harri Sanaksenaho
Kirsimaria Pakonen
Sanna Valaja

Hilkka Kalliorinne
Heli-Hannele Haapaniemi

Aila Paaso Paula Juopperi
Maila Maalismaa
Yhdyskuntalautakunta: Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta:

Reijo Kehus, puheenjohtaja
Leena Tiiro, 1 vpj.

Petteri Maenpaa, 2 vpj.
Jaakko Hoyhtya

Kati S6do

Taina Hakkila

Eila Faldt

Sauli Keltaméki

Anne Ojala

lin vesiliikelaitoksen johtokunta:
Hannes Hekkala, puheenjohtaja
Maire Turtinen, 1. vpj.

Tiina Vuononvirta, 2. vpj.
Kimmo Juopperi

Aili-Marja Alaraasakka

Juuso Pyorala

Veera Kuha

Juho Tauriainen

Mikael Pietild

Rakennuslautakunta:

Sauli Keltamaki, puheenjohtaja
Eero Alaraasakka, 1. vpj.
Jukka Pietikainen, 2. vpj.
Sonja Alaraasakka

Arto Junes

Helka Tapio

Marja-Leena Liimatta

Veera Kuha

Juha Malo

li-Instituutti-liikelaitoksen johtokunta:

Jari-Jukka Jokela, puheenjohtaja
Seppo Keltaméki, 1. vpj.

Jussi Kurttila, 2. vpj.

Jarkko Karki

Aili-Marja Alaraasakka

Paula Pivelin

Pertti Huovinen

Johanna Jakku-Hiivala

Hilkka Kalliorinne

lin ateria- ja tilapalveluliikelaitoksen johtokunta:
Tauno Kiveld, puheenjohtaja

Taisto Orajarvi, 1. vpj.

Merja Jeronen, 2. vpj.

Pentti Jokela

Taina Hakkila

Mervi Jyrkas

Aini Autio

Petri Hyvbnen

Harri Sandgren




Tilivelvolliset toimielimet 1.8.2021, toimielinten tilivelvolliset jasenet

Kunnanhallitus:

Ilkka Pakonen, puheenjohtaja
Teijo Liedes, 1 varapj.
Hannu Kaisto, 2. varapj.
Reijo Kehus

Noora Huotari

Helka Tapio

Petri Hyvbnen
Heli-Hannele Haapaniemi
Petri Tervonen

Leena Tiiro

Inka Laurila

Tarkastuslautakunta:

Eila Faldt, puheenjohtaja

Johannes Tuomela, varapuheenjohtaja
Simo Paakkola

Keskusvaalilautakunta:

Mika Hast, puheenjohtaja

Pekka Nevalainen, varapuheenjohtaja
Anna Turtinen

Sanna Valaja, puheenjohtaja
Mika Hast, 1 vpj.

Jarmo Lauri, 2 vpj.

Taina Hakkila

Mika Jutila

Harri Sanaksenaho

Kirsti Kerdnen

Eila Faldt

Seppo Keltamaki

Eija Alaraasakka Pentti Matila

Johanna Ruottinen Eija Tikkanen, 29.11.2021 saakka
Juho Malo Aila Paaso, 30.11.2021 alkaen
Yhdyskuntalautakunta: Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta:

Minna Paakkola, puheenjohtaja
Leena Tiiro, 1 vpj.

Pirjo Klasila, 2 vpj.

Juuso Pyoréla

Pekka Nevalainen

Veliheikki Hyvéarinen

Aila Paaso

Katja Torvinen

Juho-Jussi Heindaho

lin vesiliikelaitoksen johtokunta:
Mika Hast, puheenjohtaja
Noora Huotari, 1. vpj.

Annika Peltovuoma, 2. vpj.
Juuso Pyorala

Jukka Jussila

Sirpa Varanka

Pentti Matila 12.12.2021 saakka, Veliheikki Hy-
varinen 13.12.2021 alkaen
Ville Veijola

Aila Wiik

Rakennuslautakunta:

Eero Alaraasakka, puheenjohtaja
Sauli Keltamaéki, 1. vpj.

Petri Hyvbnen, 2. vp;.

Arto Junes

Mervi Jyrkas

Satu Nevatalo

Ville Veijola

Maire Turtinen

Inka Laurila

li-Instituutti-liikelaitoksen johtokunta:
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2.2.3. Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys

Kuntaliiton padekonomistin mukaan Suomen kansantalous kaantyi huhtikuussa 2021 reippaaseen
kasvuun alkuvuoden rajoitustoimien ja heikon talouskehityksen jalkeen. Ennakollisten suhdannetieto-
jen mukaan talouskasvu jatkui pirteana koko loppuvuoden ajan, vaikka aaltoilevat koronatartunnat,
joulukuussa kayttoonotetut uudet rajoitustoimet, epavarmuuden lisdantyminen, inflaation kiihtyminen
ja kustannuspaineiden nousu jattavéat vuoden 2021 lopullisiin kasvulukuihin varmasti viela jalkensa.
Suomen Pankki on arvioinut, etté tuotantokapeikot saattavat pienentaa viime vuoden BKT:n kasvua
noin 0,5 prosenttiyksikolla.

Tassa vaiheessa nayttaa, etta vime vuoden BKT:n volyymin muutos asettuu 3,51 4 prosentin tuntu-
maan. Kasvua on yllapitanyt loppuvuonna erityisesti tavaroiden ja palvelujen vienti seka kulutus.

Neljdnnesvuositilastojen perusteella on kuitenkin jo selvaa, ettd kansantalouden tuotantoluvut nousi-
vat koronaa edeltavalle tuotannon tasolle jo vuoden 2021 toisella neljinnekselld. Koronaa edeltavalle
kasvu-uralle paastaan ennusteiden mukaan vasta myéhemmin.

Koronan tartuntaluvut nousivat joulukuussa 2021 rajusti omikron-variantin myéta. Tartuntojen hidasta-
miseksi ja sairaalakapasiteetin hallitsemiseksi kdynnistetyt uudet rajoitustoimet, niiden kesto ja epide-
miatilanteen heikennyksen voimistama kuluttajien ja elinkeinoeldmén luottamusindikaattorin lasku vai-
kuttavat vuodenvaihteen talouskehitykseen. Rajoitustoimet ja sulkutilat hidastavat ainakin jossain
maarin erityisesti vasta askettain piristyneen palvelualan kasvua.

Kansantalouden kehityksen ei enda arvioidakaan riippuvan niin voimakkaasti koronatartuntojen kehi-
tyksesta kuin pandemian alkuhetkina. Koronasta on tullut yksi talouskasvuun vaikuttava tekija muiden
joukossa. Se saattaa kuitenkin lisata talouskehitykseen liittyvaa vaihtelua.

Kuluvan vuoden 2022 alussa Suomen talouskasvun ennakoidaan hidastuvan mutta palaavan varsin
pian sita edeltavalle kasvu-uralle. Suhdannelaitosten konsensusennuste BKT:n volyymin kasvuksi ku-
luvana vuonna nousee vahvan kasvuperinnén vuoksi yh& noin kolmen prosentin tuntumaan, mik&a on
Suomen kansantalouden trendikasvua selvasti ripeampi tahti.

Kasvua yllapitdd kuluvana vuonna rakentaminen, erityisesti asuntorakentaminen, mutta kaiken kaikki-
aan investoinnit ovat kehittyneet viime vuosina varsin vaisusti. Vaisu kansantalouden investointiky-
synta ei kuitenkaan sulje pois sitd, etta yksittaisilla toimialoilla ja yksittaisilla paikkakunnilla on tapahtu-
nut merkittavia investointipdatoksia, kuten Kemiin rakennettava biotuotetehdas.

Palvelujen ennakoidaan kasvavan vahvasti vuonna 2022 alkuvuoden rajoitustoimista huolimatta. Mo-
nien pandemiasta vield karsivien toimialojen néakymat kirkastuvat loppuvuoden aikana, silla
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kotimaisessa kulutuskysynnassa on yha pandemian jattamaa patoumaa ja kotitalouksien saastot ovat
pysyneet korkealla.

Yksityisen kulutuksen taso ei ole palautunut viime vuonna viela koronaa edeltaneelle tasolle, mutta
vuonna 2022 yksityisen kulutuksen kasvun ennakoidaan kiihtyvan 3,51 4 prosentin vauhtiin. Myos jul-
kinen palvelutuotanto tukee palveluiden kasvua vuonna 2022.

Pohjois-Pohjanmaalla ei ole toteutunut merkittavaa tyottomyys- tai konkurssiaaltoa korona-aikana.
Monilla tyopaikoilla on pystytty sopeuttamaan vaikeaan tilanteeseen hyvin. Jatkossa kotitalouksien
kulutus kasvaa, useilla aloilla investointiaktiivisuus nousee ja julkisella elvytyksella kiihdytetdan kas-
vua. Kansainvélisessa kaupassa on yha koronasta aiheutuvaa kitkaa: osa yrityksista karsii kompo-
nentti- ja materiaalipulasta tai pidentyneista toimitusajoista.

Pohjois-Pohjanmaan alkutuotannossa satokausi on keskimaaraista heikompi ja kasvaneet tuotanto-
kustannukset heikentavat lahitulevaisuuden nakymié. Turveala on kriisiytynyt &killisesti ja korvaavan
tyon ja tulolahteiden lI6ytaminen on haasteellista. Useilla teollisuuden aloilla liikevaihto on kasvussa ja
nakymat ovat positiiviset. Rakentaminen on edelleen maakunnassa aktiivista ja lahivuosillekin on tie-
dossa isoja avauksia.

Asiakas- ja aukiolorajoitukset ja vahentyneet matkustaminen ovat vaikeuttaneet merkittavasti monien
palveluyritysten liiketoimintaa. Pohjois-Pohjanmaalla nakymat vuoden pddhan ovat aiempaa valoi-
sammat ja kansainvalisen likkkumisen helpottuminen lisaa kysyntaa. Kaupan sektorilla myynti jatkuu
hyvalla tasolla. ICT-klusterin yrityksissa tilauskanta on korkea, mutta huomattava tekijapula ehkaisee
yritysten kasvua ja kilpailu osaajista jatkuu kiihke&na.

Vuoden 2021 alussa ilmoitettu Kemin biotuotetehtaan investointipaatds tulee vaikuttamaan myds
lissa, erityisesti raaka-aineketjuun tarvitaan lisda alihankkijoita. Puun kysynta tulee kasvamaan koko
Pohjois-Suomen alueella. Investointivaihe kestaa 2,5 vuotta. Yrityksid neuvotaan ja kannustetaan
osallistumaan erilaisiin investoinneista johtuviin kilpailutuksiin.

Alkuvuodesta ennustettua myonteista talouskehitystd muuttaa todennédkoisesti Venajan hyokkays Uk-
rainaan torstaina 24. helmikuuta. Jos sota jatkuu pitk&én, silla on merkittava vaikutus koko maailman
talouteen ja Suomen talousnakyvat rapistuvat ja energian hinta kallistuu. Pakolaisten maéara kasvaa
Euro-alueella.

2.2.3.1. Tyollisyys

Vuoden 2020 kevaalla koronapandemian seurauksena heikentynyt tyollisyystilanne kaéantyi positiivi-
seen suuntaan kevaalla 2021. lin tyévoima vuoden 2021 alussa oli 4 203 ja vuoden lopussa 4 155.
Keskimaarainen tyottémyysaste vuonna 2021 oli 12,1 % (ka 503/kk). Suurimmillaan tyottomyysaste
oli helmikuussa 14,1 % (592 ty6tontd) ja alimmillaan syyskuussa 9,8 % (407 ty6tontd), kun vuonna
2020 keskimaarainen tyottdmyysaste oli 13,6, % (ka 530/kk), suurimmillaan huhtikuussa 16,7 % (700
tyotontd) ja alimmillaan lokakuussa 11,2 % (470 tyotontd). Eniten ty6ttomia vuonna 2021 oli miesten
(313 henkildd) ja yli 50-vuotiaiden (215 henkildd) keskuudessa. Eniten tyottomyys laski edellisvuo-
desta naisten kohdalla (ka -42/kk). Pitkaaikaisty6ttbmien maara on lahtenyt kasvuun koronapande-
mian aikana. Vuonna 2021 yli vuoden tyottdmana olleita oli keskimé&érin 150/kk, kun vuonna 2020
heité oli keskimaarin 129 ja vuonna 2019 keskimaarin 113/kk. (ELY-keskus)

Tyottomyysaste lissa 2017-2021 (Lahde: ELY-keskus)
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lin tyottomyysaste pysytteli hieman Oulunkaaren seutukunnan tyottdomyysasteen alapuolella, mutta
laski toukokuussa Pohjois-Pohjanmaan keskiarvotasolle. Joulukuussa lin ty6ttomyysaste oli 1,3 %
suurempi kuin Pohjois-Pohjanmaalla, mutta 0,7 % alhaisempi kuin seutukunnassa keskimaarin.

Tyoéttomyysaste 2021: li, seutukunta ja Pohjois-Pohjanmaa
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Tydllisyyskehitys lissa ja seutukunnassa keskimaarin kuukausittain

Vuosi 2019 2020 2021
avoimet tydpaikat 55 40 61
tyottomyysaste 10,8 13,6 12,1
ty6ttémat tyonhakijat 456 570 503
alle 25-vuotiaat tyott. tydnhakijat 54 64 53
yli 50-vuotiaat ty6tt. tydnhakijat 184 225 215
yli vuoden tyottdméana olleet 113 129 150
ty6ttémyysaste seutukunnassa 11,0 13,9 12,9
ty6ttémat tyonhakijat seutukunnassa 1040 1291 1177

Tyottomyyden jakautuminen lissa 2021
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Avoimien tyopaikkojen maaré lissé kasvoi vuodesta 2017 vuoteen 2019. Vuonna 2020 koronapande-
mia katkaisi tydpaikkojen positiivisen kasvukehityksen, mutta vuonna 2021 ty6paikkojen maara lahti
jalleen kasvamaan ollen keskimaarin 61 avointa tydpaikkaa kuukaudessa. Enimmillaan tyépaikkoja
vuonna 2021 oli avoinna syyskuussa (86) ja pienimmillaan huhtikuussa (32).
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Avoimet tydpaikat lissa 2017-2021

m 2017
2018
2019

2020

m 2021

Koronapandemian vaikutus kunnan osarahoittaman tydmarkkinatuen kuntaosuuden kustannuksiin
nakyi edelleen vuoden 2021 maksuissa. Ty6- ja ty6ttomyysturvalainsddadantdoén vuonna 2020 tehtyja
muutoksia, joiden tarkoituksena oli helpottaa niin ihmisten kuin yritystenkin selviytymista koronaepide-
mian aiheuttamasta tilanteesta, jatkettiin vuoden 2021 loppuun asti. Lakimuutoksen my6ta freelance-
reille ja yksinyrittajille tuli mahdollisuus saada koronasta johtuvan téiden ja tulojen véhenemisen pe-
rusteella tietyin ehdoin valiaikaista tydmarkkinatukea Kelalta, ilman yritystoiminnan lopettamista, ku-
ten normaalisti. Lakimuutoksen johdosta osa freelancereista ja yksinyrittdjista siirtyi koronatilanteen
vuoksi kunnan osarahoittaman tydmarkkinatuen piiriin, mika nakyy myés tydmarkkinatuen kuntaosuu-
den kasvussa. Vuonna 2021 tyomarkkinatuen kuntaosuuttama k set ti i n 529 653
euroa enemman kuin vuonna 2020.

Tydmarkkinatuen kuntaosuus 2017-2021
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2.2.3.2. Tyollisyyden edistaminen

lin kunta osallistui 1.3.2021 kaynnistyneeseen Oulun seudun tydéllisyyden kuntakokeiluun (1.3.2021-
30.6.2023) yhteistytssa Oulun kaupungin, Hailuodon, Kempeleen, Limingan, Lumijoen, Muhoksen ja
Tyrnavan kanssa. Tyollisyyden kuntakokeiluilla pyrita&n lisddmaan tyollisyyspalveluiden vaikutta-
vuutta ja sujuvuutta yhdistamalla uudella tavalla valtion ja kuntien resursseja, osaamista ja palveluja.
Kuntakokeilujen tavoitteena on edistaé tehokkaasti tyottomien tydnhakijoiden tyollistymisté ja koulu-
tukseen ohjautumista seké tuoda uusia ratkaisuja osaavan tydvoiman saatavuuteen. Kokeilujen tar-
koituksena on parantaa erityisesti pidempéaéan tyottomana olleiden ja heikossa tytmarkkina-asemassa
olevien paasya tydtmarkkinoille. Kokeilujen tavoitteena on tehostaa erityisesti tyénhaun alkuun liittyvi&
palveluita ja henkilokohtaista palvelua. Yhteistydsopimuksellaan kunta on sitoutunut kehittdmaan toi-
mintaa kokeilulle asetettujen yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Osapuolet vastaavat Kokeilun
kohderyhmé&an kuuluvien tydttdmien tydnhakijoiden lahipalveluiden jarjestamisesta oman kuntansa
osalta, siltd osin kuin mutta ei ole sovittu. Lahipalvelujen tuottamisessa huomioidaan Kokeilulle asete-
tut tavoitteet. Lahipalveluja ovat Kokeilulain mukaiset tyévoima- ja yrityspalvelut sek& kunnan omat
tyollisyys- ja yrityspalvelut, kunnan jarjestdmisvastuulla olevat sosiaali- ja terveyspalvelut seka

u
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osaamisen kehittdmisen palvelut, jotka Kokeilussa yhteen sovitetaan. Kunnat vastaavat oman kun-
tansa osalta Kokeilun kohderyhmaan kuuluvien tydttdmien tydnhakijoiden ohjaamisesta keskitettyihin
ja seudullisesti hyédynnettavissa oleviin palveluihin osana asiakkaan tyollistymispolun koordinointia.

Maaliskuussa 2021 alkaneen tyollisyyden kuntakokeilun my6ta osa TE-toimiston tehtavista siirtyi asi-
akkaan kotikunnan vastuulle. lin tyollisyyspalveluiden asiakkuuteen siirtyivat kaikki alle 30-vuotiaat,
tyomarkkinatukea tai peruspaivarahaa saavat, seka vieraskieliset ja maahanmuuttajataustaiset asiak-
kaat. Asiakkaat siirrettiin TE-toimistosta massasiirtona maaliskuun puolivalissa ja taméan jalkeen varsi-
nainen asiakaspalvelutyd saatiin ripeasti kayntiin. Merkittavin kuntakokeilun mukanaan tuoma muutos
asiakkaan nakokulmasta on ollut henkilokohtainen yhteyshenkild, omavalmentaja, joka auttaa asia-
kasta etenemaan kohti henkilékohtaisia tavoitteitaan. Ty6llistymis- ja aktivointisuunnitelmien paivitta-
misen lisdksi omavalmentajat ovat opastaneet asiakkaita tydnhaussa seka koulutuksiin ja muihin pal-
veluihin hakeutumisessa. Lisaksi on tarjottu konkreettista apua esimerkiksi sahkoisten palveluiden
kaytdssa, tybhakemusten tekemisessa ja CV:n paivittamisessa. Palvelua on tarjottu paikallisesti lin
toimipisteessa ja tarpeen mukaan omavalmentajat ovat jalkautuneet myds Kuivaniemeen ja tyépai-
koille.

Kuntakokeilun asiakasryhmien kohdalla korostuu verkostoyhteistyon merkitys, jossa vuoden 2021 ai-

kana esiintyi ajoittain suuriakin haasteita, johtuen mm. yhteistydkumppaneiden henkildstévaihdoksista
ja -vajeista. Kuntakokeilun tyénantaja asiakkaiden palvelujen kehittdmista on suunniteltu yhteistytssa
lin Micropolis Oy:n yrityspalveluiden kanssa.

Kunta tyollisti palkkatuella omiin yksik6ihinsa 63 henkilda (28,3 htv), joista kunnan velvoitetyollistami-
sen piiriin kuuluvia 10 ja 10 alle 29-vuotiasta nuorta. Kuntouttavaan tydtoimintaan osallistui yhteensa
70 asiakasta. Kuntouttavaa tyétoimintaa jarjestettiin tydpajatoiminnan eri osastoilla lin keskustaaja-
massa, ryhmatoimintana Kuivaniemitalolla ja Oulunkaaren kuntayhtyman toimintayksikéissa. Tyoko-
keiluun osallistui 10 henkil6a.

Koronan vuoksi edellisend vuonna 2020 peruutetut nuorten kesatyd kunnan ja Oulunkaaren kuntayh-
tyman toimipisteissa pystyttiin toteuttamaan aiempien vuosian tapaan. Kunta tydllisti omiin ja Oulun-
kaaren kuntayhtyman yksikdihin yhteensa 97 vuonna 2002-2005 syntynytta nuorta. Lisaksi 94 nuorta
tyollistyi yrityksiin ja yhdistyksiin kunnan kesaseteli-tuella ja 6 nuorta paasi kokeilemaan yritystoimin-
taa Micropolis Oy:n yrityskehittdjan sparraamina ja kunnan tydllistamispalvelujen kesayrittaja- tuella.

Tuunataan ty6tai hankkeessa jatkettiin Tavarat kiertoon varastojarjestelman ja sirpaletydémallin kehit-
tdmista mm. hyddyntamalla palvelumuotoilua. Koronan vuoksi monia suunniteltuja tapahtumia ja toi-

mintoja jouduttiin edelleen perumaan tai muuttamaan toteutustapaa. Hankkeen loppuseminaari pidet-
tiin 24.8.2021.

lin kylilla meijan porukasa ESR hankehakemusta valmisteltiin kevaan aikana yhteistydssa eri toimijoi-
den kanssa. Hankkeelle mydnnettiin rahoitus ajalle 1.7.2021-30.6.2023. Hanke kaynnistyi rekrytoin-
tien jalkeen 16.8.2021. Hankkeen tavoitteena on rakentaa kunnan tyoéllisyyspalvelujen ja kolmannen
sektorin vélille yhteistydmuotoja, pilotoida palkkatukityollistamista kolmannelle sektorille ja luoda iiléi-
nen yhteisoéllisen tydllistamisen malli. Hankkeella halutaan synnyttaa paikallista kohtaantoa ty6tehta-
vien ja tydnhakijoiden vélille vahvistamaan kylien elinvoimaisuutta, edistaa osallisuuden kokemuksia
ja tukea tyokykya. Hanke tarjoaa yhdistystoimijoille tukea ja koulutusta tydnantajana toimimiseen.

2.2.3.3. Vaestdkehitys vv. 2017 - arvio 2023

vaesto 31.12. 2018*) | 2019 |2020 2021 arv. arv. arv.
2022 | 2023 | 2024

lin kunta 9864 | 9844| 9848| 9915| 9935| 9955| 9975

muutos hlo 317 -20 2 78 20 20 20

*) Jakkukylan osakuntaliitos lihin

lin kunnan vaeston kuolleisuus (113 henkil6d) on suurempaa syntyvyys (99 lasta) 14 henkil6a, joten
luonnollisen vaestonlisays oli negatiivinen 14 henkil6d. Muuttoliikkeen ansiosta kuitenkin lin vakiluku
kasvoi 78 henkilba.
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2.2.4. Olennaiset muutokset kunnan toiminnassa ja taloudessa

lin kunnanvaltuusto hyvaksyi talousarvion 7.12.2020 § 95 vuodelle 2021. Talousarvion alijagama oli
paatettdessa 2,775 miljoonaa euroa. Vuoden aikana myodnnettyjen lisimaararahojen ja tulo-odotusten
hyvaksymisen jalkeen talousarvion alijgdma painui 5,178 miljoonaan euroon. Merkittavin méararaha-
muutos oli Oulunkaaren sosiaali- ja terveyspalveluiden lisamaararahatarve, joka arvioitiin olevan eri-
koissairaanhoitoon 3,3 milj. euroa ja Oulunkaaren tuottamien sosiaali- ja terveyspalveluiden omaan
toimintaan 0,550 milj. euroa. Lopullinen Oulunkaaren ky:n tilipdatos jai kuitenkin alle korotetun budje-
tin 1,764 milj. euroa.

Merkittdvimmat poikkeamat talousarviosta oli toimintatuloissa tuet ja avustukset tilirynmassa. Tuet ja
avustukset ylittivat 0,848 milj., joka sisaltdd Oulunkaaren kautta maksetun korona-avustuksen 0,167
milj.euroa. Liséksi muissa toimintatuloissa kertyi kayttbomaisuuden myyntivoitoista 0,336 milj. euroa
yli budjetoidun. Kaikkiaan ulkoisia toimintatuloja kertyi 1,364 milj. euroa enemman kuin oli budjetoitu.
Talousarviovuonna ei haettu maararahamuutoksia tuloihin, vaikka kunnalle myénnettiin hankerahoi-
tusta etenkin opetus- ja varhaiskasvatuksen toimialalle.

Toimintakulut alitti 3,009 milj. euroa budjetoidun. Suurin alitus oli palveluiden ostoissa 2,020 milj. eu-
roa. Suurimman osan alituksesta selittdd Oulunkaaren sosiaali- ja terveyspalveluiden alitus. Lisaksi
talousarvio alitettiin avustuksissa, kun usea yksityinen paivakoti lopetti toimintansa eika varattuja
avustuksia tarvittu. Muissa toimintakuluissa nakyy pakollisen varauksen purku 0,473 milj. euroa, jolla
kuitattiin Oulunkaari ky:n vuonna 2012 tekema alijagdméa lomapalkkajaksotuksien takia.

lin kunnan tuloveroprosentti (21,50 %) ja kiinteistoveroprosentit pysyivat vuoden 2020 tasolla. Kaikki-
aan verotuloja kertyi lin kunnalle 37,463 milj. euroa, joka oli 3,025 milj. euroa enemman kuin edelli-
sena vuonna. Verotulojen kertyman nousuun vaikutti merkittavasti kunnallisverokertyman kasvul,975
milj. euroa edelliseen vuoteen verrattuna. Vaikka korona-epidemian pelattiin pienentavan kunnallisve-
rotuloja kasvoivat ne edelliseen vuoteen verrattuna merkittavasti. Verotuksen joustavan valmistumi-
sen vaikutuksesta kiinteistoverotuloja kertyi 0,522 miljoonaa euroa véhemman edelliseen vuoteen
verrattuna.

Valtionosuudet pienenivat edellisesta vuodesta, koska korona-epidemiasta johtuvia valtionosuuksia
myaonnettiin vuonna 2021 koronasta aiheutuneiden kulujen perusteella hakemuksesta. Edellisena

vuonna 2020 myoénnettiin lin kunnalle 2,515 miljoonaa euroa tukea korona-epidemiasta selviamiseen.

Liséksi vuonna 2020 lin kunnalle mydnnettiin harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta 0,700 mil-

joonaa euroa. Edelliseen vuoteen verrattuna vuonna 2021 kunnalle myonnettiin yhteensa 3,061 milj.

euroa véhemman valtionosuuksia. Val t i onosuuksia maksettiin 3096 0/
G/ as. Kuitenkin lIin kunnan alij22ama& jaj 0,760 mi.l

Talouden tasapainottamisty6 on alkanut vuonna 2019 ja jatkuu edelleen, koska kunnan talous ei ole
tasapainossa talousarviovuonna 2022 eiké suunnittelukaudella 2023-2024. Kunnanvaltuusto on
16.8.2021 § 165 saanut tiedoksi taloustydryhman ja FCG Consulting Oy:n laatiman raportin talouden
tervehdyttamiseksi.

Yhteenveto viime vuodelle talouden tasapainottamistoimenpiteiden vaikutuksesta kunnan tulokseen.

Yhteenveto sdastoista a
Lomaraha/saastovapaat 100 000
Opetuspalvelut 40 000
li-instituutti 145 000
Kiinteisto- ja ymparistotekniset p. 40 000
325 000

Tarkemmat erittelyt henkildston kehitys kodassa ja toimialojen toimintakertomuksissa.
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lin kunnan nettoinvestoinnit olivat tilinpaatésvuonna 1,610 milj. euroa. Jakkukylan silta rakennettiin
loppuun ja otettiin kayttoon. Viime vuoden investointimenot Jakkukylan sillalle olivat nettona 0,409
milj. euroa. Lisdksi Haminan paivakodin rakentaminen aloitettiin 0,299 miljoonalla eurolla. Lisaksi
kunnalla ja vesilaitoksella oli muita investointikohteita. Kunnan kokonaisinvestoinnit olivat yhteensa

4,805

Verotulot 2019-2021 (1000 euroa):

milj.u.

tilivuosi/verolaji 2019 2020 2021
kunnallisvero 28.154 28.922 30.897
muutos% 6,3 % 2,7% 6,8%
osuus yhteiséveron tuotosta 1.453 1.521 2.049
muutos% 58 % 4, 7% 34,7%
kiinteistovero 4.279 3.996 4.518
muutos% 1,2 % -6,6% 13,1%
yhteensa 33.886 34.439 37.463
muutos% 56 % 1,6% 8,8%

Lahde Kuntaliiton kuntakohtainen veroennustekehikko

1000 €
40000

Kunnan arvioitu reaalinen verotulo 2015-2025

35000 1+

30000

25000
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15000 4
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2016 2017

O Kiinteistdvero

2018

2020

2021

B Kunnallisvero

2:112 - E‘SIE“'

2-324“‘ 2025**

E Yhteistvero

Lahde Kuntaliiton kuntakohtainen veroennustekehikko

2.2.5. Kunnan henkil6sto

Alla olevassa taulukossa on esitetty vuoden viimeisen kalenteripdivan (31.12.) mukainen henkildsto-
maaéara vertailuvuosina. Taulukko ei erottele osa-aikaisia eika sivutoimisia vaan jokainen tyo/virka-
suhde lasketaan yhdeksi henkiloksi. Sijaisten maara on vuoden 2021 osalta esitetty erikseen. Sijaisia
on vuodenvaihteessa 2020/21 ollut poikkeuksellisen suuri maaré, tdma johtui paéosin covid19 -tilan-
teesta. Oletettavasti vuoden 2020 maaraaikaisiin on kirjattu sijaisia, luku on epatavallisen korkea.
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Opetus- ja varhaiskasvatustoimessa maardaikaisten lukumaaraan ovat vaikuttaneet avustukset, joilla
on palkattu lisdhenkilokuntaa. Varhaiskasvatuksen kasvanut palvelutarve ja yksityisten palveluntarjo-
ajien toiminnoissa tapahtuneet muutokset (yksikoiden lakkauttamiset) ovat heijastuneet henkilosto-
maaraan.

Henkilostoméaara 31.12. tilanteen mukaisena

Henkil6sto 2018 2019 2020 2021 muutos
vakinaiset 347* 357 369 363 -6
maaraaikaiset*** 146 146 184 153 -31
sijaiset 63 +63
tyollistetyt 20 30 16 18 +2
oppisopimuksella 2 6 3 7 +4
yhteensa 515%** 539** 572** 604**

* 2018 Jakun koulun ja ryhmiksen henkildsto siirtyi kuntaan
** maaraaikaisissa kansalaisopiston tuntiopettajat (v. 2021 50 henkild&)
*** gisdltad osa-aikaiset ja sivutoimiset

Palkkamenojen kehitys 2018 i 2021 on esitetty alla olevassa taulukossa; luvut sisaltavat liikelaitokset.

2018 2019 2020 2021 muutos ero %
vakinainen
henkilésts 5440 840 5890 887 6 068 347 7358151 1289804|21,25%
maaraaikainen
henkilésts 1394 712 1421012 1639 274 2796051 1156777 70,57 %
sairaus- ja
sit.lomasijaiset 333 796 395 075 489 214 645 675 156 461| 31,98 %
muut sijaiset 647 677 761 129 804 153 1 015 303 211 150( 26,86 %
erilliskorvaukset 276 928 302 179 280 107 283 871 3764 1,34 %
muut korvaukset 1850 3030 2 050 400 -1 650 -80,49 %
palkkatuki 608 896 563 676 489 527 552 334 62 807| 12,83 %
tuntipalkat 289 140 285777 233613 308 271 74 658 31,96 %
opettajat kuel 2174 215 2348 012 2438 201 2871908 433 707| 17,79 %
opettajat vel 2177 475 2 302 738 2 201 494 2 237 859 36 365 1,65 %
jaksotetut palkat 1568 051 1740 482 2 003 760 395 124 -1 608 636| -80,28%
yhteensa 14913580 16013997| 16649 740| 18464947 1815 207|10,90 %

Sairauspoissaoloja seurataan sddnndllisesti ja niité pyritdan ennaltaehkaisemaan varhaisen puuttumi-
sen mallin avulla. Sairauspoissaolotilasto seka tilasto sairauspoissaolojen kustannuksista sisaltyy
henkildstoraporttiin. Keskimaarin sairauspoissaoloja oli vuonna 11,7 tpv, kun luku vuonna 2020 oli 11
tpv. Luku on pysynyt kunta-alan keskiarvon alapuolella, vaikka tyontekijoita on kehotettu jadmaan ma-
talalla kynnyksella sairauslomalle koronan vuoksi. Sairauspoissaoloja keskimaaraistd enemman on
kunta-alalla ollut sosiaali- ja terveystoimen seka varhaiskasvatuksen toimialoilla. Kunta-alalla keski-
maédrin sairauspoissaoloja oli uusimman tilaston (-20) mukaan 16,7 tpv.

Ty6hyvinvoinnin, tasa-arvon ja yhdenvartaisen kohtelun kokemista seurataan saanndllisesti joka toi-
nen vuosi kyselyin (Party = parempi tyoyhteiso -kysely, tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskartoitus). Lop-
puvuodesta 2019 toteutettuun Party-kyselyn tulokset raportoitiin tilikauden paattymisen jalkeen.
Kunnan kokonaisavainluku oli 14,4 (2015 / 14,4 ja 2017 / 14,3) kuntien keskiarvon ollessa 14,0.
Vuonna 2021 Party- kyselya ei toteutettu, tilalla oli Vetoa ja pitoa -hankkeen kysely.

Ty6suojeluorganisaatio toimi vahvistettuna toimikaudella 2019 - 2021. Varsinaisia tydsuojelu- valtuu-
tettuja oli kolme. Tydsuojelutoimikunta kokoontui 2022 nelja kertaa ja yt-toimikunta viisi kertaa.




19

Tybnohjausta tarjottiin seka ryhma- etté yksilomuotoisena. Vetoa ja pitoa -hanke on ollut toiminnassa
vuoden 2021 ajan ja jatkuu viela vuoden 2022 loppuun saakka.

Talouden tervehdyttamisessa asetettiin tavoite henkilostosaastéille, joita toteutettiin tilinpdatdésvuonna
seuraavasti:

-lomautukset

1. 17 henkil6&/koulunkaynninohjaajia

2. yhteensa 451 kalenteripaivaa (1,2 htv)

3. keskimaarin 26,5 kalenteripdivaa/lomautettu
-palkaton vapaa séastosyista

4. yhteensa 24 henkiloa

5. yhteensa 77 palkatonta kalenteri/ty6paivaa (0,2 htv)

6. keskimaarin 3,2 kalenteripaivaa/tt

7. yhteensa 15 palkallista tyopaivaa
-lomarahan vaihto vapaaksi

8. 47 henkiloa

9. yhteensa 451 kalenteripdivaa (1,2 htv)

10. keskimaarin 9,6 kalenteripaivaa/tt

vaikutus yhteensa 2,6 htv

kar keast.: arvioiden alle 100.000 0 j22nee s22st o]
jolti ohjaajia ja lastenhoitajia

2.2.6. Ymparistoasiat

lin kunta liittyi uuteen Energiatehokkuussopimukseen ensimmaisten joukossa. Vuosien 20171 2025
energiatehokkuussopimus allekirjoitettiin toukokuussa 2016 (energiatehokkuussopimukset 2017-
2025.fi/). Viimeisin hyvaksytty energiatehokkuussopimuksen raportti on vuodelta 2020.

Vuonna 2020 raportointiin 3 energiatehokkuustoi me
jossa mukana uuden Alarannan joutsen merkityn koulun investointi kustannukset. Saavutettu energi-
ansaasto séhkon osalta 11 MWh/a, lAammdssa 24 MWh/a, polttoaineissa 14 MWh/a, yhteensa 48

MWh/a. Sopimuskaudella yhteensa tehtyja toimenpiteitéd on 103 ja niiden yhteenlaskettu energian-

saastod on 2901 MWh/a.
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Vuosi 2021
Vuosi lkm Investointi Sahka Lampé Polttoaine Kaukokylma Energiansaastd
= MWhia MWhia MWhia MWhia vhteensa MWh/a
2014 24 372 240 251 455 54 a T80
2015 10 152 500 M 27 " a 393
2016 15 423 500 126 365 o o 492
2017 27 Bo2 934 328 282 14 634
2018 12 179 494 a0 161 241
2019 12 238 800 49 277 T 333
2020 3 2 590 664 11 24 14 48
Toteutetut toimenpiteet yhteensa 103 4 640 432 957 1844 100 0 2901
Jjosta woimassa vuonna 2021 99 4 634 832 903 1721 100 0 2724
Vuosittain toteutettujen toimenpiteiden energiansaasto (MWhia)
B00—
600+
=
g 400+
200+
0

N SihkoMWhia B Limpa MWhia Poltoaine MWhis Kaukokylmé MAha

Toimenpide luokittain tarkasteltuna lin kunta on sopimuskauden 201471 2025 aikana investoinut ener-
giatehokkuus toimissa eniten rakennuksiin, joihin kohdistuvia toimenpiteitd on vuoteen 2020 men-
nessa tehty 13 kpl. S&hkon saasttn osalta suurimmat saastot on saavutettu katu - ja ulkovalaistuk-
sessa sekd aurinkosdhkon tuotannossa. LAmmon vastaavasti vaikuttavimmat toimenpiteet on kohdis-
tuneet uusiutuvaan energiaan siirtymisessa ja ilmanvaihtojarjestelmien parantamistoimien yhtey-
dessa.
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Liittyj&: lin kunta

Raportti sisalt&a kaikki sopimuskaudella 2014-2025 toteutetut toimenpitest joiden saastovaikutus on voimassa tarkasteluvuonna 2021

Toimenpideluokka Ikm Investointi Sahkd Lampd FPolttoaine Kaukokylma Energiansaasto
= nWhia nMWhia MWha MWhia yhieensa MWh/a

Lammitysjarjestelma 10 136 300 15 202 (1] o 217
limanvaihtojarjestelma 1 259 000 122 3IET (1] o 509
Kayttovesijarjestelmi 9 43 390 0 13 (1] o 15
Katu-/ulkovalaistus 10 200 944 308 (1] (1] o 308
Muuw valaistus 10 35 300 69 4 (1] o T3
Rakenteet 13 2 625600 30 =5 (1] o 128

Liikenne ja likkuminen 8 114 334 0 (1] 100 o 100
Aurinkosahkd 12 297 464 247 [ (1] o 247

Muu uusiutuva energia [ 395 000 =10 499 (1] o 459
Muu 9 375 500 81 447 (1] o 528

Ei luokiteltu 2 127 000 40 [53:] 109

Toimenpiteet luokittain

Muu vusiutuva energia 18%
Muu 19%

Aurinkosahko 9%
Ei luokiteltu 4%

Liikenne ja likkuminen 4%
Lammitysjdrjestelma 8%
Rakenteet 5%

Muu valaistus 3%
Katu-/ulkovalaistus 11% limamvaihtojarjestelma 19%

Kayttovesijanestelma 1%

Lammitysjarjestelma B atu-/ulkovalaisus Rakenieet . Aunin ko sankD Muu
limanvaiito)frjesisms Mt vl istus Liikenne ja likkuminen Muu uusivtuva energia Ei luokiteltu
Kayttavesijarjesteima

Kunta on edelleen aktiivisesti mukana Hinku- ja Kuntien energiasaasto -ohjelmissa saavuttaen vuo-
den 2020 ennakko laskelmissa 61 % paastdévahennyksen vertailuvuonna 2020 (vuodet 2007 - 2020).
Muutos paastoissa asukasta kohti on -64 %. tarkemmin tietoja paastojen jakautumisesta eri osa alu-
eille on saatavissa https://paastot.hiilineutraalisuomi.fi/

Lisaksi kunta on FISU-verkoston jasen. Verkostoon kuuluu télla hetkellda 11 Suomen kaupunkia tai
kuntaa (fisu-verkosto.fi). Sitran mallin mukainen Resurssiviisauden tiekartta on hyvaksytty kunnanval-
tuustossa toukokuussa 2017 ja se on ohjannut lin kunnan toimintaa kokonaisvaltaisesti ymparisto- ja
energia-asioissa. Resurssiviisauden tiekartan kehittymistéd seurataan Resurssiviisas li -johtoryhman
kokouksissa ja vuosittaiset tavoitteet asetetaan talousarvion yhteydessa.

Vuonna 2021 lin kunta osallistui muiden FISU-kuntien kanssa muun muassa REVI ja REETTA-hank-
keiden toteutukseen, joissa REETTA-hankkeessa on tavoitteena kehittda ja pilotoida systemaattista
toimintatapaa kytkea ilmastotoimenpiteiden suunnittelun ja toteutuksen johtaminen osaksi kunnan ta-
lousjohtamista ja sen prosesseja. Tassa luotiin uusi ilmastotalousarvion malli, joka esittaa ja kerda
tietoa kunnantalousarvioon liittden yhteen talousjohtamista resurssiviisauden tavoitteita. Resurssivii-
sausindikaattoreiden (REMI) jatkohankkeessa keskitytdan indikaattoreiden kaytantéon vientiin. Hanke
tuottaa tietoa siita, miten indikaattorit saadaan osaksi kuntien kestavyyden johtamisjarjestelmaa ja oh-
jaamaan tiedon kayttta kuntajohtamisessa. Fisu-neuvottelukunta kokouksessaan paattikin, etta jokai-
sessa kunnassa otetaan soveltuvin osin kayttoon yhteisesti sovitut REMI-indikaattorit. Edella olevissa
hankkeissa onkin nyt sitten toteutettu uudella tavalla ja tuotu esiin iin resurssiviisauden tiekartan ta-
voitteet ja mittarit. Myds uusi kaista luonnon monimuotoisuus on otettu lisaa resurssiviisauden tiekart-
taan vuonna 2021.

Vuoden 2021 alussa aloitettiin valtuustokauden 20167 2020 kestavan kehityksen tilinpdatdksen val-
mistelu. Asiakirjaa varten pyydettiin kuntakonsernin hallintokuntia seka tytaryhti6ita raportoimaan tar-
kastelujakson aikana tehtyja resurssiviisauden toimenpiteita, joita nostettiin osaksi tilinpaatosta. Asia-
kirja esiteltiin kunnanvaltuustolle 19.4.2021. Raportti on luettavissa osoitteessa: https://www.ii.fi/si-
tes/ii.fiffiles/ TIEDOSTOT/ASUMINEN_YMPARISTO/ilmastotoimet/kestava-kehitys-ja-liitteet. pdf
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li valittiin marraskuussa 2017 Circwaste Kiertotalouden edellékavijakuntaverkoston kymmenen kun-
nan joukkoon. Tavoitteena on vastata EU:n jatesuunnitelman valtakunnalliseen toteuttamiseen.
http://www.materiaalitkiertoon.fi. TAssa hankkeessa lihin laadittiin kiertotalouden tiekartta, joka tulee
osaksi Resurssiviisas li -tiekarttaa taydentéen ja tarkentaen kiertotalouden osuutta (lin kunnanhallituk-
sen paatos 9.12.2019). Suomen ymparistokeskuksen julkaisu: http://www.materiaalitkiertoon.fi/fi-
Fl/Tyokalut/Kiertotalouden_tiekartat/Edellakavijakuntien_tiekartat

CircLab, teollisuuksien sivuvirtoja tulevaisuuden teknologioilla kuten mikrolevéateknologialla puhdis-
tava kiertotalouden ymparistd kaynnistettiin elokuussa 2021 ja sille hankittiin kumppanit seka jatkora-
hoitus. Tavoitteena on kiertotalouden investointien lisdantyminen lihin ja on kaynnistetty selvitys kier-
totalousalueesta yhteistydssa teknisten palveluiden kanssa. Kiertotaloutta tukevat alkaneet hankera-
hoitukset Kaski ja Virke. Kalatalouden edistdmista on tehty Vatungissa ja Kalaverrakki yritysyhteistyo-
hanke edistaa kalatalouden elinkeinoja.

Jarjestettiin Suomen merkittavin, kaikille avoin limastoAreena 20.-21.8.2021 ja ympari vuoden netissa
lImastoAreenan johtokunnan teemoituksen mukaisesti. ImastoAreenan rahoitti 95 %:sti Maaseutura-
hasto. 1,5 asteen elamantapakokeilu jarjestettiin iilaisille vuonna 2021 yhteistydssé Porvoon ja Kauni-
aisten kanssa.

Paikallista yritysverkoston toiminnan kehittaminen ja yritysten mukaantulo verkostoon toteutunut
suunnitellusti.

Ojasta allikkoon hankkeella aloitettiin 2021 metsatalouden vesiensuojelun tehostaminen johtamalla
ojitusvesia kuivuneille soille -toimintamallin suunnittelu.

Kimppajatekerays kaynnistettiin 2021 lin vuokratalojen toimesta ja saatiin lin keskustan alueelle bio-
jate erilliskerays. Tavoitteena kasvattaa kerdysta ja tehda selvitys Kuivaniemen alueelle.

lijoki-sopimuksen (2019 1T 2023) tavoitteena on nostaa | ijoen
luskalojen luonnonkierto lijokeen, parantaa veden laatua vesist6- ja valuma-aluekunnostuksin, piristaa
alueen elinkeinoelamaaé ja matkailua seka lisata virkistyskayttda ja asumisviihtyvyytta.

PVO-Vesivoima Oy, Pohjois- ja Etela-lin jakokunnat ja lin kunta sopivat toukokuussa 2017 lijoen Raa-
sakan vanhan uoman kehittdmisesta vuosina 2017 1 2021 ja toimintaa paatetty jatkaa 2022-2024.
Kehittdmistoimenpiteista paattaa neuvottelukunta, johon kukin sopijapuoli on valinnut kolme edusta-
jaa. Sopimuskaudella on uutisoitu mm. lohikalojen luontaisesta lisdantymisesta vanhan uoman alu-
eella, ensimmaista kertaa sitten 1960-luvun. lin kunta osallistuu lijoen vaelluskalahankkeeseen vuo-
sina 2020 - 2022. Vaelluskalahankkeet sisaltyvat hallitusohjelmaan.

PVO-Vesivoima Oy, Pohjois- ja Etela-lin jakokunnat ja lin kunta sopivat toukokuussa 2017 lijoen Raa-
sakan vanhan uoman kehittdmisesté vuosina 2017 - 2021. Kehittamistoimenpiteista paattaa neuvotte-
lukunta, johon kukin sopijapuoli on valinnut kolme edustajaa. Sopimuskaudella on uutisoitu mm. lohi-
kalojen luontaisesta lisaantymisesta vanhan uoman alueella, ensimmaista kertaa sitten 1960-luvun.

lin kunta osallistuu lijoen vaelluskalahankkeeseen vuosina 2020 - 2022. Vaelluskalahankkeet sisélty-
vat hallitusohjelmaan ja hankkeelle on saatu valtionrahoitusta. lin kunnan rahoitusosuus hankkeeseen
on 40 000 «a.

lijokis opi muksen (2019 1T 2023) tavoitteena on nostaa
luskalojen luonnonkierto lijokeen, parantaa veden laatua vesisto- ja valuma-aluekunnostuksin, piristaa
alueen elinkeinoelamaa ja matkailua seka lisata virkistyskayttéa ja asumisviihtyvyytta. Lapileikkaa-

vana tavoitteena on luottamuksen rakentaminen ja vuorovaikutuksen lisdaminen lijoella toimivien ta-

hojen valilla.

lin kunnan metsésuunnitelman pdivitys kaynnistettiin alkuvuodesta 2020. Suunnitelma korvaa edelta-
van, vuosille 2007 - 2017 laaditun metsasuunnitelman ja kattaa vuodet 2021 - 2030. Laaditussa met-
sasuunnitelmassa esitetaan seké talousmetsille ettéd kaava-alueella sijaitseville taajamametsille
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suunnitellut toimenpide-ehdotukset. Hankinnan kohteena olleiden metsien kokonaispinta-ala on
1 747,5 hehtaaria. Suunnitelma on tilaajan toiveesta toteutettu monitavoitteisena, jossa erityiseksi pai-
notukseksi nostettiin lin kunnan paastovahennystavoitteet. Taloudellisten nédkdkulmien rinnalle on
nostettu vahvasti tavoitteet, jossa kunnan puisto- ja talousmetsia hoidetaan luonnon monimuotoisuus
huomioon ottaen, vahentden samalla vesistokuormitusta seké lisaten metsien kykya sitoa hiilta. Li-
séksi taajamametsien osalta suunnitelma on jaettu Viherymparistdliiton laatiman RAMS 2020
-hoitoluokituksen mukaisiin hoitoluokkiin tilaajan tavoitteet huomioiden

Vuonna 2020 lin kunta aloitti yhteistyossa kylayhdistysten kanssa kalataloudellisia kunnostustoimen-
piteitd Olhavanjoella ja Kuivajoella. Tavoitteina hankkeissa oli kunnostaa jokien koskialueita kutualu-
eiksi ja sita kautta parantaa kalojen lisdantymismahdollisuuksia. Molempien hankkeiden osalta oli
kyse vaiheesta 2. Kevaalla 2021 ELY-keskukselta saatiin uudet avustuspaétokset vaiheessa 2 aloitet-
tujen toiden jatkamiseksi molempien jokien osalta. Vuonna 2021 kunnostustdita ei pystytty jatkamaan
tydnjohdon ollessa varattu muihin projekteihin, mutta kunta on hyvaksynyt tarjoukset maanrakennus-
tdiden, materiaalien ja tydnjohdon osalta vuodelle 2022, ja nain ollen ty6t padsevat jatkumaan tule-
vana kesana. Kuivajoen osalta vaihe 1 toteutettiin vuoden 2018 aikana Kuivajoen osakaskunnan toi-
mesta ja lin kunta liittyi hankkeeseen mukaan vasta vaiheen 2 alkaessa vuonna 2019. Olhavanjoella
vaihe 1 toteutettiin vuonna 2019. Taméan hankkeen osalta kunta on ollut mukana alusta alkaen.

Vuoden 2019 helmikuussa lin kunnassa kaynnistettiin kahden tuulivoimahankkeen, Ollinkorven ja Ko-
vasinkankaan, osayleiskaavoitus. Ollinkorven tuulivoimahankkeen toteuttaminen edellyttaa YVA-lain
mukaista ymparistovaikutusten arviointia (YVA), joka toteutetaan YVA-lain (252/2017) mahdollista-
mana yhteismenettelyna. Menettelyssa laaditaan seka osayleiskaava etta hankkeen ymparistovaiku-
tusten arviointi (YVA). Kovasinkankaan hankkeella YVA-arviointikynnys ei ylity. Ollinkorven kaavapro-
sessi kaynnistettiin uudelleen helmikuussa 2020 ja samoin Kovasinkankaan prosessi lokakuussa
2020, koska kaavoituksen kasittelyssé ei oltu huomattu kaikkien luottamushenkildiden esteellisyytta.

Kymmenen tuulivoimalan laajuinen Ollinkorven osayleiskaava hyvaksyttiin kunnanvaltuustossa
24.1.2022. limatar li Oy suunnitteli alun perin enimmilld&n noin 63 tuulivoimalan suuruisen tuulivoima-
hankkeen rakentamista Ollinkorven alueelle, joka sijaitsee lin keskustataajamasta 41 20 kilometrid
koilliseen rajautuen Oulun kaupungin rajaan Yli-lissa. Hankkeessa tarkasteltiin kolmea toteutusvaihto-
ehtoa (VE1 63, VE2 15 ja VE3 42 tuulivoimalaa) ja ns. nollavaihtoehtoa, jossa tuulivoimaloita ei ra-
kenneta. Valmisteluvaiheen ratkaisu laadittiin hankevaihtoehdosta VE3 42 tuulivoimalaa. Valmistelu-
aineistosta kuulemisesta saadun palautteen ja kaytyjen neuvottelujen perusteella muun muassa
hankkeen ymparistévaikutusten pienentéamiseksi ja nykyisesta maakuntakaavasta hyvaksyttavan
poikkeaman mahdollistamiseksi laadittiin kaavaehdotus hankevaihtoehdosta VE4 (10 tuulivoimalaa).
Ehdotusratkaisussa kaava-alueen pinta-ala on noin 22 km?, voimaloiden kokonaiskorkeus on enin-
tédan 300 metria ja yksikkdteho noin 51 9 MW. Tuulivoimapuiston liittamiseksi kantaverkkoon tutkittiin
kahta liittymispistevaihtoehtoa, joista valmisteluaineistosta kuulemisen Fingridin lausunnon ja yhteys-
viranomaisen lausunnon johdosta liittymispistevaihtoehdoksi kaavaehdotukseen valittiin Fingridin
suunnittelema uusi Hervan séhkdasema.

Kovasinkankaan kaavan valmisteluvaiheen aineisto on ollut ndhtavilla 7.6.71 9.8.2021 vdlisen ajan ja
suunnittelu jatkuu. Kovasin Tuulivoima Oy suunnittelee lin kunnan eteldaosaan Kovasinkankaan alu-
eelle kuudesta tuulivoimalasta muodostuvaa tuulivoimapuistoa. Kovasinkankaan tuulivoimapuiston
sé&hkoverkkoliitynté on suunniteltu toteutettavaksi hankealueen eteléarajalla kulkevan Fingridin Harak-
kaperé - Isokangas 110 kV voimalinjan kautta. S&hkonsiirtoa varten hankealueelle rakennetaan uusi
sahkbdasema 110 kV voimalinjan varteen. Tuulivoimapuiston sisdinen sahkonsiirto toteutettaisiin maa-
kaapelein.

Vuoden 2018 lopussa kaynnistettiin myos Yli-Olhavan tuulivoimahankkeen osayleiskaavoitus. Kun-
nanvaltuusto hyvaksyi viidenkymmenen tuulivoimalan laajuisen kaavaratkaisun 1.2.2021, mutta p&a-
toksesta on jatetty valituksia Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen ja nain ollen kaava ei ole viela lain-
voimainen. Yli-Olhavan hanke sijaitsee noin 20 kilometria lin keskustaajamasta pohjoiseen. Hanke on
toteutettu YVA-lain mukaisena yhteismenettelynd. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma sek& ymparis-
tovaikutusten arviointisuunnitelma oli n&htavilla maalis-huhtikuussa 2019 ja tuulivoimahankkeen yh-
distetty 68 voimalan kaavaluonnos ja YVA-selostus oli nahtavilla huhti-toukokuussa 2020. YVA-pro-
sessi saatiin paatokseen heindkuussa 2020 ja 50 voimalan kaavaehdotus oli nahtavilla loka-marras-
kuussa 2020.
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2.2.7. Muut ei taloudelliset asiat
lin kunta toimii kirjanpitolain 3a maaraysten mukaan ihmisoikeuksia kunnioittaen.

lin kunnan tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelma vuosille 2022 - 2025 on kasitelty yhteistydtoimi-
kunnassa 9.2.2022 § 4 seka hyvaksytty henkilostdjaostossa 24.2.2022 § 52. lin kunnan henkildstén
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman tarkoituksena on edistaa sukupuolten vélisen tasa-arvon
seka yhdenvertaisuuden toteutumista tydyhteisfssa. Tasa-arvoisessa tydyhteisdssa kaikilla on mah-
dollisuus tyéskennella ilman syrjintaa sukupuolen tai muun henkiléon liittyvan syyn, kuten ian, synty-
peran, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan tai vammaisuuden perusteella. Li-
saksi on laadittu koulujen tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelmat.

Kunnanvaltuusto paéatti kokouksessaan 28.2.2022 § 48 allekirjoittaa "Eurooppalainen tasa-arvon pe-
ruskirja" -asiakirjan.

Korruption ja lahjonnan estaminen kuuluu osaksi kunnan toimintaa.
2.2.8. Arvio todennakdisesti tulevasta kehityksesta

Valtionvarainministerion 10.2.2022 julkaisemassa muistiossa arvioidaan kuntien ja kuntayhtymien ta-
louden kehitysta helmikuun alussa julkistettujen vuoden 2021 tilinpaatdsarviotietojen perusteella. Yh-
teenvetona muistiossa oli todettu, etta vuosikate heikkeni noin 490 miljoonalla eurolla noin 3,58 mrd.
euroon, joka on noin 650 euroa/asukas. Vuosikate ylitti kuitenkin selvasti poistotason ja myds nettoin-
vestoinnit. Kuntien toimintakate heikkeni 4,2 %.

Vuoden 2023 alusta Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue vastaa alueen julkisista sosiaali-, terveys- ja
pelastuspalveluista. Valmistelutyé on meneilladn. Kunnan talouteen sote-uudistus vaikuttaa merkitta-
vasti kayttétalousmenojen puolittumisena mutta vastaavasti tulojen leikkauksena suunnilleen vastaa-
valla summalla. Kuntien veroprosenttia leikataan alustavan tiedon mukaan 12,39 %-yksikkoa.

Osana hyvinvointialueen valmistelua on myo6s alettu valmistelemaan kunnissa Inhouse yhtiota, joka
tuottaa ateria- ja puhtauspalvelut kunnille ja hyvinvointialueelle. My6s lin kunta on mukana alueen In-
house yhtion valmistelussa. Inhouse yhtiddn siirtyisi kunnan ateria- ja puhtauspalveluhenkilosté. Kiin-
teistonhoitajat eivat siirry hyvinvointialueelle vaan kiinteistonhoito sisaltyy vuokriin. Lisaksi kuntouttava
ty6toiminta siirtyy hyvinvointialueen hoidettavaksi.

lin kunnalla on taseessa kertynytta ylijaamaa 2,8 milj. euroa. Vuoden 2021 verotulokertyma oli 8,8 %
korkeampi edelliseen vuoteen verrattuna, joka on euroina 3,025 milj. euroa. Koronaepidemian pelat-
tiin vaikuttavan kunnan verotuloihin heikentavasti, mutta hyva tyollisyysaste nosti kunnallisverotuloja
1,975 milj. euroa. Valtionosuustulot laskivat edellisesta vuodesta 3,061 miljoonaa euroa. Verotulojen
nousun ja valtionosuuksien muutoksen vaikutus tulokertyméaén oli -0,05 % verrattuna vuoteen 2020 el
tulot pysyivat suunnilleen samalla tasolla. Menoihin talouden tasapainottamistydn eurovaikutukset al-
kavat nakya vasta talousarviovuonna 2022.

Investoinnit ovat olleet viime vuosina niin suuret, ettd kunta on velkaantunut. Mutta tilinpaatésvuonna
tulorahoitus riitti kattamaan investoinnit ja lainoja pystyttiin lyhentdmé&éan. Kuluvan vuoden investoinnit
lisddvat velkaantumisen painetta.

Vuoden 2019 helmikuussa puhjennut koronaepidemia on vaikuttanut merkittavasti palvelualojen toi-
mintaan. Nyt vasta vuoden 2022 maaliskuussa on pystytty purkamaan koronarajoituksia ja elinkei-
noelama palaa normaaliin toimintaan. Viruksen torjumiseksi on aikuisvaestélle suositeltu kolmea ko-
ronarokotusta, joka estaa viruksen aiheuttamasta vakaa tautia. Koronaepidemian vaikutukset talou-
teen ovat todennékoisesti monivuotiset. Viela on vaikea arvioida kuinka merkittavat vaikutukset kan-
santalouteen korona lopulta aiheuttaa. Viruksen aiheuttamat tulojen menetykset sek& menojen lisayk-
set heikentavat entisestaan kunnan talouden tilaa ja mahdollisuuksia rahoittaa ja jarjestaa kuntalais-
ten palveluita.



25
Euroopan talouteen vaikuttaa my6s pitkaaikaisesti Venajan 24.2.2022 Valko-Vengjan tuella aloittama
hyokkays Ukrainaan. Yhtena tavoitteena on vahvistaa Vengjan asemaa suhteessa lanteen vaihta-
malla Ukrainan poliittinen johto ja liittamalla Ukraina osaksi Ven&jan etupiiria. Sotilaallinen etenemi-
nen on edennyt Vengjan nakokulmasta hitaasti. Sotatoimet ovat mittavan pakolaisaallon.

Sodan vaikutuksia Suomeen on tassa vaiheessa mahdotonta arvioida luotettavasti, koska sen kes-
tosta ja lahikuukausien tapahtumista ei voi sanoa viela mitddn varmaa. Sota kuitenkin pienentaa ai-
kaisemmin ennustettua talouskasvua. Sodan vaikutus nakyy energia- ja raaka-ainemarkkinoilla valit-
tdmin& hintojen nousuna.

Kuntiin kriisi vaikuttaa valmiussuunnitelmien ajantasalle saattamisena ja henkildstovarausten tarkista-
misena. Kunnan verotuloihin ei sodalla ole juuri vaikutuksia. Kuntien tulee varautua pakolaistulvaan,
jota odotetaan saapuvaksi Ukrainasta Suomeen.

2.2.9. Arvio merkittavista riskeista ja epavarmuustekijoistd sekd muista toiminnan kehittami-
seen vaikuttavista seikoista

Vuoden 2021 talousarvion kasittelyn yhteydesséa hyvaksyi kunnanvaltuusto myds kunnan riskienhal-
lintasuunnitelman, johon oli kirjattu koko kunnan toiminnan kannalta merkittavat riskit. Merkittaviksi
riskeiksi méaariteltiin: talousriski, strategiset riskit, toiminnalliset riskit ja vahinkoriskit. Riskien maaritte-
lemisessa otettiin kayttéon varikoodit, joilla riskin vaikutusta ja todenndkoisyytta havainnollistettiin va-
rien vihred, keltainen ja punainen avulla.

Merkittdvimmaksi taloudelliseksi riskiksi on nostettu vuoden 2021 talousarvion valmistelun yhteydessa
kolme kunnan talouden kannalta merkittavaa tekijaa, jotka on arvioitu vaikutukseltaan merkittavaksi ja
todennéakdiseksi riskiksi toteutua. Nama kartoitetut merkittavimmat riskit ovat vaestén kasvun tyrehty-
minen, verotulojen vaheneminen ja liian suuret investoinnit kunnan kantokykyyn nahden

Riskikartoituksessa on nostettu merkittavana riskina esille vaestdn kasvun tyrehtyminen ja sen seu-
rauksena uhka verotulojen ja valtionosuuksien pienenemisesta. Riskin pienentamiseksi on kunnan
vetovoimatekijat huomioitava toiminnan suunnittelussa. Riski asukasluvun vahenemisesta ei toteutu-
nut tilinpaatdsvuonna vaan asukasluku kasvoi 65 henkilo& edellisesté vuodesta.

Verotulojen kertymisen epavarmuutta lisési tilinpaatésvuonna koronaepidemian luoma epavarmuus
koko kansantaloudessa. Kuntaliiton ja verohallinnon verotuloennusteet muuttuivat epidemiatilanteen
mukaan. Verotuloennustetta muutettiin syksylla kuntaliiton arvion mukaan suuremmaksi. Verotulojen
kasvu oli 8,8 % eli 3,025 milj. euroa. Vastaavasti valtionosuudet laskivat 3,061 milj. euroa eli verotulo-
jen ja valtionosuuksien yhteistulo oli suunnilleen sama kuin edellisena vuonna.

Investointien pitkén aikajanteen suunnittelulla ja palveluverkon tarkastelulla seka investointien eri ra-
hoitusmuodoilla voidaan varmentaa kunnan rahavarojen riittdminen lainan lyhennyksiin ja muihin in-
vestointien rahoitusmenoihin. Investointeihin liittyva riski toteutui osittain Jakkukylan sillan rakentami-
sen yhteydessa. Sillan rakennustyot keskeytettiin 29.5.2020 ja sillan suunnitelmiin tehtiin ulkopuolinen
tarkastus WSP Finland Oy:n toimesta. Kunnanvaltuusto hyvaksyi lisamaararahan sillan rakentami-
seen loppuun uusien suunnitelmien pohjalta. Viime vuonna silta rakennettiin loppuun ja otettiin kayt-
t66n loppuvuodesta. Kaikkiaan vuonna 2021 investointien bruttokulut olivat 2,096 milj. euroa. Jakku-
kylan siltaan on myodnnetty rahoitusavustuksia 0,275 milj. euroa, joita haettiin loppuvuodesta. Lisaksi
muiden rahoitusavustusten ja kayttbomaisuuden myyntien jalkeen nettoinvestoinnit jaivat 1,635 mil;.
euroa.

Koska viime vuonna investointimenot jaivat mataliksi pystyttiin lainoja lyhentdmaan 4,876 milj. euroa.
Kuluvan vuoden 2022 suurimmaksi investoinniksi on budjetoitu paivakodin rakentaminen, jonka on
tarkoitus valmistua tana vuonna. Kokonaisbudjetti paivakodille on arvioitu olevan 3,6 milj.euroa. Suu-
rin osa kiinteistoista on peruskorjattu tai korvattu uudisrakennuksilla. Viela on paattamatta kunnanvi-
raston ja Natteporin kiinteistdjen peruskorjaaminen tai korvaaminen uusilla rakennuksilla. Viime
vuonna investoinnit pystyttiin rahoittamaan tulorahoituksella ja kunnan lainamaaré laski 43,4 milj. eu-
roon. 48,2 milj. eurosta. Lainakannassa on aina korkoriskia, vaikka kunta on jakanut korkoriskia nos-
tamalla lainoja kiinte&- ja vaihtuvakorkoisina. Nailla ndkymin investointiriski pienenee suunnitelmakau-
della.
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N&kdopiirissa oleva kunnan soteuudistus ja epavarma talouskehitys lisasi talousriskin merkitysta ta-
lousarvion 2022 laadinta vaiheessa. Kunnanhallituksen paattaman hallinnon uudistuksen seka talous-
tyéryhman odotetaan muuttavan kunnan talousnakymia. Jotta kuntatalous saadaan pysymaan tasa-
painossa eli tulot riittam&an kayttomenojen kattamiseen ja investointien rahoitukseen, tulee Iahivuo-
sina tehda sellaisia rakenteellisia ratkaisuja, jotka tuovat peruspalveluiden tuottamiseen lisdéa tehok-
kuutta ja taloudellisuutta. Kunnan taseessa ei ole viela alijadmaa mutta talouden tasapainottamistoi-
menpiteisiin on ryhdytty kunnan talouden saattamiseksi kestavalle tasolle. Talousriskin merkitys kun-
nan palvelujen tuottamisen kannalta on merkittava.

Strategisista riskeistad on nostettu mahdolliseksi riskiksi epaonnistuminen johtamisessa ja paatoksen-
teossa. Riskin pienentamiseksi on koulutettu esimiehia erillisella esimiesvalmennuksella ja muutok-
seen reagoimalla. Riskin toteutumisen vaikutus ei ole arvioitu kunnan toiminnan kannalta merkitta-
vaksi, mutta mahdolliseksi. Lisaksi riskiksi on nostettu hallinto- ja johtamismalli, jonka vaikutusta on
pienennetty hallinnon uudistuksella, jolla luodaan toimintaa tukeva hallintojarjestelma.

Toiminnallisista riskeista merkittdvimmaksi on nostettu paatésten toimeenpanossa epaonnistuminen
ja toiminnan lyhytjanteisyys. Riskin pienentadmiseksi tehddan paatdsten valmistelu hyvin ja seurataan
paatdsten toimeenpanoa ajallaan. Toimintaa suunnitellaan palveluverkkotydryhméssa, jotta toimin-
taan saadaan pitkajanteisyytta. Riskienhallinta pyritdén sisallyttamaan kunnan jokapaivaiseen paatok-
sen tekoon. Muita toiminnallisia riskeja on tyoturvallisuuden laiminlydminen, jota on pienennetty pe-
rehdytykseen panostamalla.

Vahinkoriskeistéa on nostettu esille omaisuusvahingot ja toiminnan keskeytyminen. Toiminnan keskey-
tymisen riski on maaritelty epatodennakdiseksi mutta mahdolliseksi. lin kunta ja liikelaitokset kayttivat
vuonna 2021 vakuutusmaksuihin yhteensa 63 tuhatta euroa turvatakseen toimintaansa.

Riskienhallinnassa tulisi erityisesti varmistaa, etta paatdksenteossa noudatetaan lakia ja muita saan-
noksia. Seka paatokset pannaan taytantdon ja noudatetaan paatoksia. Henkilostolle laaditaan tydso-
pimukset ja tydnkuvaukset sek& henkilokunnan ammattitaitoa kehitetaan. Talousarviototeumaa seura-
taan saanndllisesti ja annetaan viranhaltija paatokset lautakunnalle/johtokunnalle tiedoksi. Tietoturva-
asioihin on Kiinnitetty erityista huomiota, ettei henkilttietoja paase vaariin kasiin. Riskienhallinta perus-
tuu kuntastrategiaan seka toiminnan ja talouden tavoitteisiin. Riskienhallinta on kunnan tavoitteita uh-
kaavien riskien tunnistamista ja priorisointia.

2.3. Selonteko kunnan sisdisen valvonnan jarjestamisesta

Kuntalain 14 8&:n ja 39 §:n mukaan kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisesti sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestdmisesta. Lisaksi kaikki ne toimielimet ja viranhaltijat, joille on annettu toimival-
taa kunnan varojen kaytosta ja jotka toimivat viranomaisina, vastaavat sisaisen valvonnan ja riskien-
hallinnan toteuttamisesta. Kunnan sisédisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintatapojen tulee siten
olla jarjestelmallista ja dokumentoituja.

Hallinto- ja johtamistapa

lin kunnanhallitus toteaa, etta lautakunnat ja johtokunnat ovat toimineet vahvistetun talousarvion seka
kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen hyvaksymien tavoitteiden mukaisesti. Palvelualueiden ja liike-
laitosten johtajat ovat huolehtineet osaltaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta
jarjestamisesta ja toteutuksesta kunnan ohjeiden mukaisesti.

lin kunnanvaltuusto on hyvaksynyt 16.12.2019 § 131 hallintosd&dnnén, jonka 10. luvussa maaritellaan

kuntalain edellyttAmat siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen perusteet. Konserniohje on
paivitetty ja ollut kunnanvaltuuston hyvaksyttavana 20.6.2016 § 59. Omistajaohjaus kuntakonsernissa
ja omistajapoliittiset linjaukset on hyvaksytty valtuustossa 12.9.2016 § 71. Hallintos&&ant6 on paivitetty
27.9.2021 § 172 ja uudelleen vuoden 2022 alussa. Konserniohje on paivitetty 17.1.2022 812. Omista-
jaohjauksen paivitys on viela kesken.

Sisédinen valvonta ja riskienhallinta ovat osa kunnan johtamis- ja ohjausjarjestelmaa, strategista ja
operatiivista toiminnan ja talouden suunnittelua, paatoksentekoa, seurantaa sekd poikkeamiin
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reagoimista. Kunnanhallituksen tehtavana on huolehtia sisdisen ja riskienhallinnan jarjestamisesta.
Kunnanjohtaja puolestaan vastaa siséisen valvonnan asianmukaisesta toteuttamisesta. Omistajaoh-
jauksella kehitetdan kuntakonsernin riskienhallintaa.

Nykytila sisdisessa valvonnassa saannosten, maaraysten ja paatdsten noudattaminen seka riskien-
hallinnassa

Kunnanhallitus toteaa toimielinten antamien selontekojen perusteella, etta siséainen valvonta ja ris-
kienhallinta ovat hyvalla tasolla. Siséinen valvonta tuottaa kohtuullisen varmuuden toiminnan tuloksel-
lisuudesta, hyvan hallintotavan toteutumisesta palvelualueilla lakien, sdantdjen ja ohjeiden noudatta-
misella asioiden valmistelussa, paatbksenteossa ja toimeenpanossa. Toiminnan tavoitteena on asia-
kaslahtoisyys. Kunnan liikelaitoksen toimivaltaa, vastuita ja tehtévia on selkiytetty hallintosaannossa.

Lautakuntien ja johtokuntien pdytakirjat on asianmukaisesti allekirjoitettu ja hyvaksytty seka paattkset
on pantu taytantdon viivytyksetta. Delegointipaatokset on osittain tehty ja niitd on noudatettu. Dele-
gointipaatosten viemista lautakuntien ja johtokunnan kasittelyyn on nyt tarkennettu ja vuoden 2022
alusta kaikki lautakunnat ja johtokunta kasittelevat ja hyvaksyvat uuden hallintosaannon hyvaksymi-
sen jalkeen delegoinnit. Viranhaltijapaatokset kirjataan Dynasty-asiakirjanhallintachjelmaan ja toimite-
taan asianosaisille seka toimielimille, joilla on otto-oikeus.

Kaikille tyontekijoille tehdaan tydsopimus/virkamaarays ja tehtavankuvaukset on paasaantdisesti
tehty. Tyontekijoiden osaamisen kehittdmiseen on panostettu palkkaamalla henkiléstosuunnittelija.
Henkildstosuunnittelija pyysi syksylla toimivapaata, joka hanelle myonnettiin. Henkilostésuunnittelijan
tehtavat jaettiin useammalle tyontekijalle.

Kokonaisvaltainen riskienhallinta

Riskikartoitus paivitettiin vuoden 2022 talousarvion laadinnan yhteydessa ja vuoden 2021 tilinpaatok-
sen yhteydessa raportoidaan vuonna 2021 toteutetut toimenpiteet riskien pienentéamiseksi. Tytaryhtiot
tekevat riskikartoitukset merkittavimmista riskeista talousarvioon ja arvioivat riskien pienentamista ja
toteutumista tilinpaatoksessa. Riskienhallinta on jatkuvaa toimintaa. Toimenpiteet riskien hallitse-
miseksi kasitellaan vuosittain syksylla talousarvion laadinnan yhteydessé ja kevaalla tilinpaatdksen
yhteydessa. Lisaksi riskien hallinta tilannetta kdydaan I&pi valiraportoinnin yhteydessa. Johdon vas-
tuulla on riskienhallinta, jolla ennaltaehkaistaén toiminnan jatkuvuutta ja hairiéttomyytta uhkaavia ta-
pahtumia.

Kunnan vakuutussopimusten hoitajaksi on valittu Novum Oy. Vahinkoriskien ja etatydn varalta kunta
on vakuuttanut henkildsténsa Protector yhtiéssa ja omaisuutensa seka liikenne ja kaskovakuutuksena
vakuutusyhtio If Oy:ssé. Samoin luottamushenkil6t ja peruskoulun seké lukion oppilaat on vakuutettu
Protector yhtiossa. Viime vuonna ei sattunut huomattavia omaisuusvahinkoja. Vakuutukset on kilpai-
lutettu vuoden 2020 aikana ja kunnan vakuutusyhtiot ovat vaihtuneet vuoden 2021 alusta.

Toiminnan ja talouden sisdisen valvonnan varmistaminen

Talouden seuranta on ollut saanndéllista kaikilla toimialoilla, jolla on varmistettu varojen ja omaisuuden
turvaaminen seka johtamisen edellyttdman luotettavan toiminnallisen ja taloudellisen informaation riit-
tavyys. Oulunkaaren ja Oulunkaaren kunnat ovat hankkineet yhdessa johdon raportointitydkaluohjel-
man. Raportointiohjelman tarkoituksena on saada helppokéayttoiset tydkalut talouden ja henkiltston
tunnuslukujen seurantaan. Johdon raportointijarjestelmaa on kehitetty, mutta kehitystyo jatkuu edel-
leen. Lisaksi otettiin kayttoon taloudensuunnitteluohjelma, johon annettiin oikeudet kaikille budjettivas-
tuussa oleville seka asiatarkastajille. TAma on helppokayttdinen ohjelma, josta pystyy seuraamaan
taloutta helposti. Ongelmana on tietojen siirto, joka tapahtuu manuaalisesti kuukausittain. Liséksi kun-
nan tyontekijat ovat vaihtuneet ja ohjelman kaytt6 vaatii lisékoulutusta.

Laskujen hyvéksyjat vuodelle 2021 on hyvaksytty kaikissa lautakunnissa ja johtokunnissa. Liséksi
muutoksen laskujen kasittelijoissa on hyvaksytty vuoden aikana. Rondo-ostolaskuohjelmalla kasitel-
laan paasaantoisesti kaikki kunnan ostolaskut. Ohjelma vaatii kaikille laskuille asiatarkastajan ja hy-
vaksyjan. Lisaksi on kaytossa muistiotositteiden sahkoinen kierratys Rondo-ostolaskuohjelmassa.
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Hankinnoissa noudatetaan lin kunnan hankintaohjetta (Khall 9.12.2019) ja hankinnat on kilpailutettu
hankintaohjeiden mukaisesti. Kunnanhallitus on paivittdnyt hankintaohjeen 17.1.2022 § 11. Lisaksi
hankinnoissa on noudatettu vahvistettuja hankintarajoja, lakia julkisista hankinnoista, kuntalain saan-
noksia seka Kuntaliiton julkaisemia yleisia hankintaohjeita. Suurin osa toimittajista on kilpailutettu Mo-
netra Oy:n hankintapalveluiden kautta. Muista kuin Monetran kautta tapahtuneista hankinnoista ja kil-
pailutuksista ovat vastanneet palvelualueet. Kunnassa on kaytdsséa Cloudia hankintojen ja sopimus-
hallinnan séhkdinen tytkalu.

Lakien, saannosten tai hyvan hallinto- ja johtamistavan vastaisia toimia, joista seuraisi merkittava kor-
vaus, kanne, tms. vaatimus tai oikeusseuraamus ei ole kunnan toimielinten tai liikelaitosten tiedossa.
Kayttbomaisuuden hankinnassa tai kayttdarvossa ei ole toteutunut menetyksia, arvon alennuksia tai
jouduttu korvaus- tai muuhun oikeudelliseen vastuuseen.

Koronan aiheuttama etatydmaarays on muuttanut toimintatapoja ja erityisesti pitaa kiinnittda huomiota
tietoturvaan. Liséaksi toimintatavan muutos haastaa esimiehid johtamistapojen muutokseen, etta sisai-
nen valvonta sailyy hyvalla tasolla.

Arvio sisdisen valvonnan ja tarkastuksen jarjestamisesta

Sisaisen valvonnan jarjestaminen perustuu riittdvaan oheistukseen ja lapi organisaation toteutuvaan
systemaattiseen riskienhallintaan, jolloin katetaan olennaisimmat toimintaan ja talouteen liittyvat erilai-
set riskit sek& ymmarretaéan riski myds mahdollisuudeksi.

lin kunnassa ei ole varsinaista sisaista tarkastajaa. Kunnan controllerin tytaika on méaaritelty jakaan-
tuvaksi tasan taloussihteerin tehtaviin 50 % ja 50 % controllerin tehtaviin. Controllerin tehtaviin kuuluu
talouden sisdinen tarkastus, tarkastuksen ohjeistaminen, toteuttaminen ja kehittdminen. Toimialueet
toimittavat paasaantdisesti kaikki talouteen ja sisdiseen valvontaan liittyvat paatokset tiedoksi control-
lerille. Controller on raportoinut kunnanhallitukselle ja kunnanjohtajalle sisaisen tarkastuksen havain-
noista. Havaintojen perusteella on annettu kirjallisia ja suullisia neuvoja siséisen valvonnan kehitta-
miseksi.

Kunnan organisaatiomuutokset hallinnon uudistuksen toteutuksessa vaikuttavat myds johtamiseen ja
ohjausjarjestelmaan. Taman seurauksena jarjestettiin sisdisid koulutuksia sisdisestéa valvonnasta. Li-
saksi henkildston rekrytoinnit lisdévat sisaisen valvonnan koulutuksen tarvetta.



2.4. Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus
2.4.1. Tilikauden tuloksen muodostuminen

TULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT
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1 00000 2021 2020
Toimintatuotot 9427 8 079
Valmistus omaan kayttéon 0 0
Toimintakulut - 74 342 - 70952
Toimintakate/jddméa - 64 915 - 62 873
Verotulot 37 463 34 439
Valtionosuudet 30 698 33759
Rahoitustuotot ja -kulut - 195 - 246
Korkotuotot 9 9
Muut rahoitustuotot 82 54
Korkokulut - 276 - 309
Muut rahoituskulut - 10 0
Vuosikate 3051 5078
Poistot ja arvonalentumiset - 3893 -4 040
Satunnaiset tuotot 0 0
Satunnaiset kulut 0 0
Tilikauden tulos - 842 1039
Varausten ja rahastojen muutokset 82 84
Tilikauden yli-/alijdama - 760 1123
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT: 2021 2020
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 12,68 11,39
Vuosikate/Poistot, % 78,38 136,80
Vuosi kat e, U/ asukas 307,71 515,57
Asukasmaara 9915 9850

Toimintatuottojen ja T kulujen erotus on toimintakate, joka osoittaa kuinka suuri osuus toimintakuluista
katetaan verotuloilla ja valtionosuuksilla. Toimintakate on kaikissa kunnissa negatiivinen. lin kunnan
toimintatuotot kattoivat noin 12,68 % toimintakuluista. Toimintakate oli vuonna 2021 -64,9 milj. euroa,

joka oli 2 milj. euroa heikompi kuin edellisessa tilinpaatoksessa.

Toimintatulot kasvoivat edellisesta vuodesta 1,3 milj. euroa. Toimintatuloista kasvoivat maksutuotot,
tuet ja avustukset ja muut toimintatuotot yhteensa 1,6 milj. euroa, joka koostuu valtion mydntamista
valtionavustuksista. Valtion saatiin 167 tuhatta euroa korona avustusta valittdmiin kustannuksiin.
Myyntituotot pienenivat 270 tuhatta euroa, koska lin Energia maksoi 2020 ylim&araista lisdkorvausta
koskiosuuksien kaytosta.

Toimintakulut nousivat edelliseen vuoteen verrattuna 3,4 milj. euroa, joka on prosentteina 4,8 %:ia
nousua edelliseen vuoteen verrattuna. Palkkakulut ilman sivukuluja nousivat 1,7 milj. euroa edelliseen
vuoteen verrattuna. Kokonaisuutena henkildstékulut nousivat 2,2 milj. euroa. palkkakulujen nousu joh-
tuu opetuspuolelle saaduista avustuksista. Prosentteina kaikkien henkildstokulujen nousu oli 10,4 %.
Palveluiden ostot nousivat edelliseen vuoteen verrattuna 1,7 milj. euroa. Prosentteina palvelujen ostot
nousivat 4,1 %:ia. Ostopalveluista on suurimpana Oulunkaaren sosiaali- ja terveyspalvelut. Avustuk-
sissa on laskua 360 tuhatta euroa. Avustuskulujen lasku johtui suurelta osin varhaiskasvatuksen tu-
kien maksun laskusta. Muut toimintakulut ovat vuonna 2021 poikkeuksellisesti positiivinen 230 tuhatta
euroa, johtuen Oulunkaaren kuntayhtyman vuoden 2012 alijgaméan kattamisesta varten tehdyn pakol-
lisen varauksen purusta.

Verotulot ja valtionosuudet
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Verotuloja kertyi 37,464 milj. euroa. Verotulojen kasvu oli euroina 3,1 milj. euroa, joka on prosentteina
8,8 % enemman kuin edellisena vuonna. Valtionosuudet pienenivat 3,1 milj. euroa edellisesta vuo-
desta, joka on prosentteina 9,1 %. Valtionosuuksien lasku johtui 2020 maksetusta koronan aiheutta-
mien lisékulujen korvaamiseksi myonnetyista valtionosuuksista 2,515 milj. euroa ja lin kunnalle my6n-
netysta harkinnanvaraisesta valtionosuuden korotuksesta 0,7 milj. eurosta. Verotulot ja valtionosuudet
ovat laskeneet 0,3% edelliseen vuoteen verrattuna.

Vuosikate

Vuosikate kuvaa kunnan kokonaistulojen riittavyytta. Vuosikatteeseen lasketaan toimintakate, verotu-
lot, valtionosuudet seka rahoitustuotot ja T kulut. lin kunnan vuosikate pieneni edellisestéa vuodesta 2,1
milj. euroa. Vuonna 2020 vuosikate oli 5,1 milj. euroa, vuosikate kattoi poistot 136,80 %:sesti. Vuoden
2021 vuosikate on 3,1 milj. euroa joka kattoi poistot vain 78,38%sti. Tunnusluku huononi edellisesta
vuodesta 58,42 %-yksikkda. Tunnusluvun arvon ollessa vahintaan 100 % tulorahoituksen tulkitaan
olevan riittavaa. Yleinen ohje on, ettd investointien pitéisi olla pitkalla aikajanteella poistojen suuruiset.
lin kunnan nettoinvestoinnit olivat vuonna 2021 1,6 milj. euroa, joka on 2,3 milj. euroa alle sumupois-
tojen. lin kunnan poistosuunnitelma noudattaa kirjanpitolautakunnan antamaa ohjeistusta.

Rahoitustuottoihin kirjataan mm. lainojen korot. Viime vuoden korkokulut pienenivat edellisesta vuo-
desta 32 tuhatta euroa lainakannan pienentyessa 4,876 milj. euroa. Muut rahoitustuotot ja i kulut yh-
teensa lisdantyivat 19 tuhatta euroa verrattuna edelliseen vuoteen.

Tilikauden tulos ja ylijgama

lin kunnan tilikauden tulos oli 842 tuhatta euroa alijgdmaéinen, edellisend vuonna tulos oli ylijagagmainne
1,039 milj. euroa. Tilikauden tulos on huonontunut edellisestéa vuodesta 1,883 milj. euroa. Tilikauden
tuloksessa on huomioitu kaikki tilikaudelle kuuluvat tulot ja menot seka tilikauden poistot. Suunnitel-
man mukaiset poistot vuonna 2021 olivat 3,893 milj. euroa, jotka nousivat edellisesta vuodesta 180
tuhatta euroa. Vuonna 2020 tehtiin kertaluonteisia poistoja 0,327 milj.euroa, joita ei tehty vuonna
2021 ollenkaan. Poistoeron vahennysta kirjattiin 82 tuhatta euroa, joka parantaa tulosta. Tilinpaatos-
siirtojen jalkeen tilikauden alijgdmaksi muodostui 760 tuhatta euroa.

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista

= 100* Toimintatuotot / (Toimintakulut i Valmistus omaan kaytt66n), %-tunnusluku: osoittaa paljonko
kuluista saadaan katetuksi palvelusuoritteiden myynti- ja maksutuotoilla sek& muilla varsinaisen toimin-
nan tuotoilla eli mika on maksurahoituksen osuus

Vuosikate prosenttia poistoista

= 100* Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset: kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan kunnan tu-
lorahoituksen olevan riittdva. Oletusta voidaan pitaa patevana vain, jos poistot vastaavat kunnan kes-
kimaaraista vuotuista investointitasoa. Investoinneilla tarkoitetaan talldin poistonalaisten investointien
omahankintamenoa, joka saadaan vahentamalla hankintamenoista valtionosuudet, liittymismaksut ja
muut rahoitusosuudet

Vuosi kate U/ asukas
Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kaytetty tunnusluku tulorahoituksen riittdvyyden arvioinnissa

2.4.2. Toiminnan rahoitus

Kunnan rahoituslaskelmassa on erikseen néhtévissa toiminnan ja investointien rahavirrat, jotka kasit-
tavat tulorahoituksen ja investointierat, seka rahoituksen rahavirrat.

Rahoituslaskelma osoittaa onko toiminnan ja investointien rahavirta ylijgadmainen vai alijagdmainen.
Rahoituksen rahavirralla osoitetaan, miten alijagdmainen toiminnan rahavirta on rahoituksellisesti ka-
tettu tai miten ylijaama on kaytetty rahoitusaseman ja investointien muuttamiseen.



RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

2021
1 00
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 3051
Satunnaiset erat, netto 0
Tulorahoituksen korjauserat -884
Investointien rahavirta
Investointimenot -2 560
Rahoitusosuudet investointimenoihin 464
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 460
Toiminnan ja investointien rahavirta 531
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset 9
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays 0
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -6 626
Lyhytaikaisten lainojen muutos 1750
Oma paaoman muutokset 0
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja paaomien muutokset 3
Vaihto-omaisuuden muutos -5
Saamisten muutos -720
Korottomien velkojen muutos 1770
Rahoituksen rahavirta -3 819
Rahavarojen muutos -3 288
Rahavarat 31.12. 4937
Rahavarat 1.1. 8 225
RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toi minnan ja investointien raha\ -12 364
Investointien tulorahoitus, % 145,58
Laskennallinen lainanhoitokate 0,58
Kassan riittavyys, pv 21
Asukasmaéaara 9915

Toiminnan ja investointien rahavirta

31

2020

5078

-60

-4 805
50

57
320

19 100
-7 831
-7 590

-21

-185
1829
5304
5624

8 225
2601

-22 188
106,8
0,66

36

9 850
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Toiminnan rahavirta osoittaa kuinka paljon kunta on pystynyt toiminnan (kayttétalouden) avulla saa-
maan rahavaroja toimintaedellytysten sailyttdmiseen, investointeihin ja lainojen takaisinmaksuun nos-
tamatta uutta lainaa. Tulorahoitus lasketaan vuosikatteesta, mukaan huomioidaan mahdolliset satun-
naiset erat. Naiden lisaksi huomioidaan tulorahoituksen kirjanpidolliset korjauserat. Kunnan tulorahoi-
tus korjauserien jalkeen tilinpaatésvuonna oli 2,167 milj. euroa sama luku edellisen&a vuonna oli 5,018
milj. euroa. Tulorahoitusta kertyi 2,851 milj. euroa vdhemman kuin edellisend vuonna.

Investointien rahavirta koostuu kayttbomaisuuden investointimenoista, rahoitusosuuksista ja myyntitu-
loista. Kunnan tilinp&&tdsvuoden nettoinvestointimenot rahoitusosuuksien ja kayttbomaisuuden myyn-
titulojen jalkeen olivat 1,635 milj. euroa. Edellisend vuonna 2020 sama luku oli 4,698 milj. euroa. In-
vestointeja kasitellaén tarkemmin luvussa 2. Talousarvon toteutuminen. Toiminnan ja investointien
rahavirta oli 531 tuhatta euroa ylijadmainen ja verrattuna edelliseen vuoteen rahavirta parani 0,210
miljoonaa euroa.

Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertyma ilmaisee positiivisena sen, kuinka paljon rahavir-
rasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennykseen ja kassan vahvistamiseen. Vuonna 2021 toi-
minnan ja investointien rahavirran kertyma oli positiivinen, joka osoitti, etté investoinnit on katettu ko-
konaan tulorahoituksella. Investointien tulorahoitusprosentti tunnusluku 145,58 % osoittaa tulorahoi-
tuksen riittavyytta.

Rahoituksen rahavirta

Viime vuonna ei nostettu pitk&aikaista lainaa peruskunnan taseeseen vaan pitkaaikaisia lainoja lyhen-
nettiin 6,626 milj. euroa, josta vesiliikelaitoksen osuus oli 16 tuhatta euroa. Lyhytaikaisia lainoja nos-
tettiin 1,750 milj. euroa. Kunnan nettolainanotto osoittaa, etta lainamaara on pienentynyt 4,876 milj.
euroa edellisesta vuodesta (sisdltaa lyhyt- ja pitkaaikaiset lainat). Lainanhoitokate oli tilikauden lo-
pussa 0,58. Talla tunnusluvulla mitataan tulorahoituksen riittavyytta vieraan pddoman korkojen ja ly-
hennysten maksuun. Kunnan lainanhoitokyky on heikko, kun tunnusluvun arvo jaa alle yhden.

Kassavarojen muutos

Rahavarat vahenivat tilanteesta 1.1.2021 vuoden loppuun mennessa 3,288 milj. euroa. Kassan riitta-
vyys paivassa 1 tunnusluku kertoo kuin monen paivan kassasta maksut voidaan kattaa vuoden viimei-
sen paivan rahavaroilla. Vuoden vaihteen rahatilanteella kunta selviéisi 21 paivaa.

Investointien tulorahoitus, %

= 100* Vuosikate / investointien omahankintameno.

Investointien tulorahoitus 1 tunnusluku kertoo kuinka paljon investointien omahankintamenosta on ra-

hoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku véhennettyna sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mika on jaa-

nyt rahoitettavaksi paaomarahoituksella eli kayttbomaisuuden myynnilla, lainalla tai rahavarojen maa-
rad vahentamalla.

Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja, joista on vahen-
netty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.

LAINANHOITO

Laskennallinen lainanhoitokate

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Kunnan lainanhoitokyky on hyva, kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttava kun tunnusluku on 1-2 ja
heikko kun tunnusluvun arvo jaa alle yhden.

Lainanhoitokate

= (vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittdvyyden vieraan paaoman korkojen ja lyhennysten
maksuun. Kunnan lainanhoitokyky on hyva, kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttavéa kun tunnusluku
on 171 2 ja heikko kun tunnusluvun arvo jaa alle yhden.

Kassan riittavyys(pv)
= 365 pv x kassavarat 31.12. / kassasta maksut tilikaudella
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2.5. Rahoitusasema ja sen muutokset

Kunnan rahoitusaseman rakennetta kuvataan taseen ja siita laskettavien tunnuslukujen avulla. Rahoi-
tusasemassa tilikauden aikana tapahtuneet muutokset kuten sijoitukset, padoman lisaykset ja palau-

tukset kayvat ilmi rahoituslaskelmasta.

IIN KUNNAN TASE

VASTAAVAA 2021 2020 VASTATTAVAA 2021 2020
PYSYVAT VASTAAVAT OMA PAAOMA
Aiheettomat hyddykkeet Peruspddoma 22 094 168,82 22 094 168,82
Aineettomat oikeudet Arvonkorotusrahasto 4 654 596,62 4 654 596,62
Muut pitkavaikutteiset menot 7 518 991,85 7 749 977,00 Kayvan arvon rahasto
Ennakkomaksut Muut omat rahastot 576 837,08 576 837,08
7518992 7749977,00 Ed. tk:en yli/alijaama 2823838,03 1701113,05
Aineelliset hyodykkeet Tilikauden yli/alijagama -759 754,83 1122 724,98
Maa- ja vesialueet 7 076 071,07 7 035691,76 29 389 685,72 30 149 440,55
34 822 36 751
Rakennukset 868,83 833,13
14 901 13 963
Kiinteat rakenteet ja laitteet 645,53 332,70 POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET 0
Koneet ja kalusto 1548 773,82 1717 674,58 Poistoero 1079533,36 116142891
Muut aineelliset hyddykkeet 33 948,08 33 948,08 Vapaaehtoiset varaukset 809 114,12 809 114,12
Ennakkomaksut ja kesk.er.
hank 452 928,58 950 515,94 1888647,48 1970543,03
58 836 60 452
235,91 996,19 PAKOLLISET VARAUKSET
Sijoitukset Elakevaraukset 0
13416 13414
Osakkeet ja osuudet 325,03 619,50 Muut pakolliset varaukset 991 112,07 1464 114,63
Joukkovelkakirjalainasaamiset 991 112,07 1464 114,63
Muut lainasaamiset 881 078,50 889 824,27 TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Muut saamiset Valtion toimeksiannot 8 312,65 12 609,43
14 297 14 304
403,53 443,77 Lahjoitusrahastojen padomat 96 907,76 92 075,58
TOIMEKSIANTOJEN VARAT Muut toimeksiantojen padomat 90 971,79 88 243,84
Valtion toimeksiannot 8 312,65 12 609,43 196 192,20 192 928,85
Lahjoitusrahastojen erityiskat-
teet 12 662,76 7 830,58 VIERAS PAAOMA
Muut toimeksiantojen varat Pitkaaikainen
20 975,41 20 440,01 Joukkovelkakirjalainat
VAIHTUVAT VASTAAVAT Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 32 741 000 39 367 000
Vaihto-omaisuus Lainat julkisyhteisoilta 0 0
Aineet ja tarvikkeet 49 968,18 44 909,64 Lainat muilta luotonantajilta
Keskenerdiset tuotteet Saadut ennakot
Valmiit tuotteet Ostovelat
Muut velat/Liittymismaksut ja muut ve-
Muu vaihto-omaisuus lat 3239864,89 3134039,93
Ennakkomaksut Siirtovelat
49 968,18 44 909,64 35980 865 42501 039,93
Saamiset Lyhytaikainen

Pitkaaikaiset saamiset

Joukkovelkakirjalainat

4 000 000

2 000 000



Myyntisaamiset
Lainasaamsiet
Muut saamiset

Siirtosaamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset

Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit

Osakkeet ja osuudet

Sijoitukset rahamarkk.instrum.

Joukkovelkakirjalainasaamiset

Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

TASEEN TUNNUSLUVUT:

Omavaraisuusaste, %

Velat ja vastuut pros. kayt-

tot.,%

Suhteellinen velkaantuneisuus

%

Lainakant a

Lainat G/ asuka

Lainat ja vastuut, 31.12.

Lainat | a

Lainasaamiset 31.12.,1 00 0

Kertynytyli-/ al i j @ @ m?2
Kertynytyli-/ al i j @ @ m2
Asukasmaara

214 533,24 214 704,40

368 000 165 000

21 883,34 10 300,00

604 416,58 390 004,40

488 081,34 756 834,42
165 608,06 96 864,44
159 231,42 182 431,59

1199989,51 471542,88

2012 910,33 1507 673,33

0
0,00
0
0,00

0 0

4936 519,53 8 224 599,36
88 277 421,32 92 695 043,7(

35,94% 34,97%
82,56% 87,78%
70,34% 76,12%
43 367 48 243
4374 4 898
52719 57 595
5317 5 847
881 890
2064 2824
208,18 286,68

9915 9850

34
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 6 626 000,00 6 876 000
Lainat julkisyhteisoiltéa 0,00 0
Lainat muilta luotonantajilta 0,00 0

Saadut ennakot 1239 206,34 857 786,22

Ostovelat 2544 354,50 1810 930,65
Muut velat/Liittymismaksut ja muut ve-

lat 386 992,58 356 401,34
Siirtovelat 5034 365,54 4515 858,50

19 830 918,96 16 416 976,71
Vieras padoma 55 811 783,85 58 918 016,64

VASTATTAVAA YHTEENSA 88 277 421,32 92 695 043,70
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Omavaraisuus, %

= 100* (Oma padadoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pagoma i Saadut ennakot)
Tunnusluku mittaa kunnan vakavaraisutta, alijgaman sietokykya ja sen kykya selviytya sitoumuksista
pitkalla tahtayksella. Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona voidaan pitda kuntatalouden keskimaa-
raista 70 %:n omavaraisuutta. 50 %:n tai sitd alempi omavaraisuusaste merkitsee merkittdvan suurta
velkarasitetta

Suhteellinen velkaantuneisuus, %

= 100* (Vieras paaoma i Saadut ennakot) / Kayttétulot

Tunnusluku kertoo kuinka paljon kunnan kaytt6tuloista (toimintatuotot, verotulot ja kayttotalouden
valtionosuudet) tarvittaisiin vieraan pddoman takaisinmaksuun

Mité pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdollisuudet kunnalla on
selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Lainakanta 31.12.
= Vieras pddoma i (Saadut ennakot i Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)

Lainat ja vuokravastuut 31.12.,
= Vieras pdaomai (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut
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2.6. Kunnan kokonaistulot ja -menot

TULOT 1 00 %

Toiminta
Toimintatuotot 9427 12,09
Verotulot 37 463 48,06
Valtionosuudet 30 698 39,38
Korkotuotot 9 0,01
Muut rahoitustuotot 82 0,11
Satunnaiset tuotot

Tulorahoituksen korjauseréat
- Pysyvien vastaavien

hyddykkeiden luovutusvoitot -411 -0,53
Investoinnit
Rahoitusosuudet investointimenoihin 464 0,6
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 460 0,59
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vahennykset 9 0,01
Pitkaaikaisten lainojen lisays 0 0
Lyhytaikaisten lainojen lisdys -250 -0,32
Oman paaoman lisaykset
Kokonaistulot yhteenséa 77 951 100%
MENOT
Toiminta
Toimintakulut -74 342 90,34
- Valmistus omaan kayttoon
Korkokulut -276 0,34
Muut rahoituskulut -10 0,01

Satunnaiset kulut
Tulorahoituksen korjauserét
+/- Pakollisten varausten muutos -473 0,57
- Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustappiot
Investoinnit
Investointimenot -2 560 3,11
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten lisdykset
Pitk&aaikaisten lainojen véhennys -6 626 8,05
Lyhytaikaisten lainojen vahennys 2 000 -2,43
Oman paaoman vahennykset
Kokonaismenot yhteensa -82 287 100%
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2.7. Kuntakonsernin toiminta ja talous

2.7.1. Yhdistelma konsernitilinp&datokseen sisaltyvista yhteisoista

yhdistely konsernitilinpdatokseen
yhdistelty (kpl) ei yhdistelty (kpl)

Tytaryhteisot

-Kiinteist6- ja asuntoyhtitt 2

-Muut yhti6t 3

Saatiot 1
Kuntayhtymat 4

Osakkuusyhteistt 1 1

Muut omistusyhteysyhteisot 1

yhteensé 11 2

2.7.2. Konsernin toiminnan ohjaus

lin kunnan konserniohjaus kuuluu kunnanhallituksen toimivaltaan. Konsernin toimintaa ohjaavat ta-
voitteet on asetettu omistajapoliittisissa linjauksissa (kvalt 12.9.2016 871). Omistajapoliittiset linjauk-
set paivitetaan vuoden 2022 aikana kun kunnan strategia saadaan paivitettyda. Omistajapoliittisissa
linjauksissa maaritellaan kunnan omaisuuden ja eri omaisuuserien omistamiseen, hankintaan ja kayt-
toon liittyvan paatoksenteon periaatteet. Kaytannon toimintaa ohjaa lin kunnan konserniohje (kvalt
20.6.2016 859). Kunnanvaltuusto paivitti konserniohjeen 24.1.2022 § 6.

Omistajapoliittisissa linjauksissa maaritellaan (1) missa tehtavissa kunta on mukana omistajana ja
sijoittajana ja (2) omistuksille asetettavat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet, seké vastuu - ja
raportointisuhteet. Konserniohjeissa maaritellaén, miten kunnan paéatosvaltaa kaytetaan tytaryhtei-
sdissa ja annetaan ohjeita kunnan toimielimille ja viranhaltijoille seka tytaryhteisdille.

Vuoden 2021 talousarviossa omistajaohjaukselle asetettiin seuraavat tavoitteet:

1) Kaynnistetaan vuokra-asuntotuotannon uudistaminen suunnitelman mukaan.

Kunta on paattanyt Tornikujaa koskevasta kaavamuutoksesta lokakuussa 2019. Maa-alue on
vuokrattu lin Vuokratalot Oy:lle. lin Vuokratalot Oy on hakenut rakennusluvan uudelle 22
huoneistoa sisaltavalle Tornikujalle tulevalle uudiskohteelle. Kiinteiston rakentaminen on
kaynnistynyt vuoden 2021 aikana.

2) Kunnan omistamat vuokra-asuntojen omistus ja toiminta keskitetdan lin Vuokratalot Oy:hyn
Vuokra-asuntojen omistuksen ja toiminnan siirto ei ole edennyt asetetun tavoitteen mukaisesti.
3) Tarpeettomien kiinteistbjen myyntia ja purkua jatketaan

Kunnanhallitus on kokouksessaan 21.10.2019 §265 paattanyt joko huonokuntoisuuden takia
purkaa tai vahaisen kayttotarpeen takia myyda kunnan omistamia kiinteistéja.

Myydyt/vuokratut rakennukset ovat:

- Lakson paivakoti, tonttivuokrattu, vuokraaja purkaa kiinteiston, khall 22.11.2021 § 327

Maanhankinnassa keskitytddn raakamaan hankintaan lin keskustaajaman osayleiskaavassa seka
Asemakylan osayleiskaavassa osoitetuilta alueilta

Viime vuonna kunta osti maaraalan tilasta Lies-Makela kiinteistétunnus 139-401-18-120
pinta-alaltaan n. 47792 m2 (Khall 6.9.2021 § 251). Alue on keskustaajaman osayleiskaa-
vassa osoitettu asuntoalueena, jolle tulee laatia asemakaava (A-1) seka osin lahivirkistysalu-
eena (VL). Alueella ei ole voimassa olevaa asemakaavaa.
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Kunta on v. 2011 ostanut kiinteistén Hyvari Rno 36:6 maanomistajalta maata Liesharjun ase-
makaava-alueelta. Rajankaynnin yhteydessa kesalla 2020 on huomattu, ettéd n. 1641 m2 ky-
seisen maanomistajan kiinteistdsta sijoittuu kunnan asemakaava-alueelle ja tonteille. Khall
23.6.2021 § 227 péaaétti, ettd kunta ostaa Liesharjun asemakaava-alueella sijaitsevasta kiin-
teistosta Hyvari (kt. 139-401-36-6) noin 1641 m2:n suuruisen maaraalan.

4) Metsdomaisuuden inventointi / metsasuunnitelma

Metsdomaisuuden inventointi kaynnistyi syksylla 2019 ja alusta metsasuunnitelma valmistui
syksyn 2020 aikana. Metsasuunnitelmaan siséltyva hiilitaselaskelma valmistui helmikuussa
2021. Kunnanhallitus on palauttanut koko metsasuunnitelman valmisteluun kokouksessaan
29.6.2021 § 209.

2.7.3. Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat
Vuoden aikana ei tapahtunut konsernirakenteessa ja konserniyhtidissa oleellisia muutoksia.
2.7.4. Arvio konsernin todennadkdisesta tulevasta kehityksesta

Konserniyhtididen toiminta jatkuu paaosin nykyisella tavalla omistajapoliittisissa linjauksissa maaritel-
lyin ehdoin ja tavoittein. Suurta muutosta toimintaymparistossa ei ole ennakoitavissa. lin Vuokratalot
Oy kaynnistaa uuden vuokra-asuntokohteen rakentamisen.

2.7.5. Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta
lin konserniohjeen mukaan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja.

Valtuusto linjaa kunnan omistajapolitikan seka paattaa omistajaohjauksen periaatteista ja konsernioh-
jeesta. Omistajapoliittisissa linjauksissa valtuusto hyvaksyy konsernijohtamista koskevat yleiset tavoit-
teet ja toimintapolitiikan.

Konserniin kuuluvat yhteisot toimivat valtuuston asettamien tavoitteiden toteuttajina. Yhteisdjen tulee
laatia toiminnastaan talousarvio, joka saatetaan valtuuston kasiteltavaksi kunnan talousarvion ja ta-
loussuunnitelman yhteydessa.

Kunnanhallitus:

1. vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen kehittamisesta ja
valmistelusta valtuustolle,

2. vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja konsernivalvonnan,
3. antaa valtuustolle tilinpaatoksen yhteydessa raportin yhtididen tavoitteiden toteutumisesta ja
taloudellisen aseman kehittymisesta seka arvion tulevasta kehityksesta ja riskeista

4. arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin kokonaisedun toteutumisen,
riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta

5. késittelee arvioinnin tulokset ja johtopaatokset valtuuston puheenjohtajiston kanssa

6. seuraa ja arvioi yhtididen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman kehitysta ja tekee niiden
perusteella tarvittaessa paatoksia,

7. antaa kunnan ennakkokannan konserniohjeen edellyttamissa asioissa,

8. vastaa tytaryhteisdjen hallitusten jadsenten nimitysprosessista,

9. nime&a kunnan ehdokkaat tytaryhteisjen hallituksiin seka

10. nime&a yhtidkokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttamat toimintaohjeet.

11. valmistelee kuntaa ja kuntakonsernia koskevat strategiset linjaukset;

12. seuraa strategian toteutumista kunnassa ja tytaryhtioissa;

Kunnanjohtajan tehtavana on toimia konsernin johtajana ja aktiivisella omistajaohjauksella myota-
vaikuttaa ohjattavakseen maarattyjen yhtididen hallintoon ja toimintaan.
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Kunnanvaltuusto valitsee kunnan edustajat kuntayhtymien yhtymakokouksiin tai valtuustoihin. Kun-
nanhallitus nimeaa kunnan edustajat yhteisdjen hallintoelimiin. Kunnanhallitus antaa tarvittavat toimin-
taohjeet kunnan edustajille kasiteltdvana olevista asioista kuntakonsernin yhteisgjen ja muiden vas-
taavien toimielinten kokouksiin.

Konserniohje on hyvaksytty tytaryhteistjen yhtiokokouksissa ja hallituksissa. Kunnanhallituksen pu-
heenjohtajalla ja kunnanjohtajalla on kunnanhallituksen edustajina puhe- ja lasndolo-oikeus tytaryhti-
oiden hallituksen kokouksissa. Tytaryhtididen toimitusjohtajat kayvat vahintaan kerran vuodessa ker-
tomassa yhtion tilanteesta ja tavoitteiden toteutumisesta kunnanhallituksessa.

Konsernitavoitteet ovat toteutuneet tilikaudella paasaantdisesti omistajan asettamien tavoitteiden mu-
kaisesti.



2.7.6. Konsernitilinpaatos ja sen tunnusluvut

lin kunnan konsernin tuloslaskelma

Tuloslaskelma

Toimintatuotot
Toimintakulut
Osuus osakkuusyhteisdjen voitosta

Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja kulut yhteensa

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset

Satunnaiset tuotot ja kulut

Tilikauden tulos

Tilinp&atossiirrot

Tilikauden verot

Laskennalliset verot

Vahemmistdosuudet

TILIKAUDEN YLI/ALIJAAMA

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot/Toimintakulut, %
Vuosikate/Poistot, %

Vuosi kate U/ asukas

Asukasmaara

2021

1 00

67 708
-131 802
45

-64 049

37 463
33 556

12

127
-404
-159
-424

6 546

-7 481

473
-462
43

-19
-436

2021
51,39
87,50

660,23

9915
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2020

1 00

64 481
-125 354
-28

-60 901

34 439
36 647

15
180
-496
-51
-353

9832

-7 591
-22

2020
51,43
129,53
998,18
9850



lin kunnan konsernin rahoituslaskelma
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2021 2020

Toiminnan rahavirta 1 00 1 00

Vuosikate 6 546 9832

Satunnaiset eréat -496

Tilikauden verot -2 -2

Korjausera -116 71
Investointien rahavirta

Investointimenot -9 280 -11 471

Rahoitusosuudet investointeihin 481 149

Pysyvien vastaavien hydd. luovutustulot 608 235
Toiminnan ja investointien rahavirta -2 259 -1186
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisaykset 0 -16

Antolainasaamisten vahennykset 604 597
Lainakannan muutokset

Pitk&aikaisten lainojen liséys 6611 23166

Pitkdaikaisten lainojen vahennys -9 228 -10 507

Lyhytaikaisten lainojen muutos 1809 -7 146
Oman paddoman muutokset -30 -17
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset 2 -20

Vaihto-omaisuuden muutos -32 -191

Saamisten muutos 7 2402

Korottomien velkojen muutos 2 500 756
Rahoituksen rahavirta 2243 9023
Rahavarojen muutos -17 7 837
RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT: 2021 2020
Investointien tulorahoitus, % 74,39 86,84
C2AYAYYLY 21 Ay@Saitz2AydiAiasSy NI | -21 507 21913
Lainanhoitokate 0,72 0,94
Kassan riittdvyys, pv 37 19
Asukasmaara 9915 9850



IIN KUNNAN KONSERNIN TASE

VASTAAVAA

PYSYVAT VAST AAVAT
Aiheettomat hyodykkeet

Aineettomat oikeudet

Muut pitkdvaikutteiset men«

Ennakkomaksut

Aineelliset hyvadyvkkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset

Kiintedt rakenteet ja laitteel 29 657 667,13

Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyodykkeet
Ennakkomaksut ja kesk er. 1

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet

Joukkovelkakirjalainasaamis

Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANT OJEN VARAT

Valtion toimeksiannot

Lahjoitusrahastojen erityisk.
Muut toimeksiantojen varat

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto-omaisus
Aineet ja tarvikkeet
Keskenerdiset tuotteet
Valmiit tuotteet
Muu vaiht o-omaisms
Ennakkomaksut

Saamiset

Pitkiaikaiset saamiset
Myvyntisaamiset
Lainasaamsiet
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myvyntisaamiset
Lainasaamsiet
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarv opaperit
Osakkeet ja osuudet

Sijoitukset rahamarkk.instru
Joukkovelkakirjalainasaamiset

Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

2021 2020
281627,82 261 349,52
7606 166,37 7 846 055,56
209 986,15 147 381,23
8097 782,34 8254786,31
851125829 8457 006,39
53223 453,23 56 416 029,83
29088 437,15

360800488 3761038,00
57 310,99 52 221,82
9886 961,20 5747 046,27

104 944 655,72

103 521 779 46

5871187,35 583461842
0,00 0,00

286 653,41 295 399,18
38 478,69 38 478 69
619631045 6 168 496 20
165 445,44 129 661,10
20 705,67 1521330
196 471,84 254 734 92
382 622,95 399 609,32
441 155,78 388 707,46
1501,88 141104

157 125,02 177 967,76
599 872,68 568 086,26
29 719,96 0,00
426 837,96 223 837 96
23 172,11 14 529 92
479 730,03 738 367,88
469454964 524660257
837 136,09 1118 047 62
1135 062,97 755 505 41
2716 229,72 778 224 41
0383879,32 7898 380,01
271,05 271,05

416 252,86 194 867 96
0,00

416 523,01 195 139,01

15017 643,79
145 519 030,19 142 500 870,51

15256 22597

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA

Mu oma piddoma
Arvonkorotusrahasto
Kayvin arvon rahasto
Muut omat rahastot
Ed. tkzen yli/alijaima
T ilikauden vli/alijaama

2021
22 094 168,82
4 356,07

4 654 596,62

2 475 197,94
13 066 127,25
-436 034,56
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2020
22 094 168,82
435607

4 654 506,62

2 520653,13
11 347 075,36
2129 140,09

41 858 412,14

POISTOERO JA VAPAAEHT OISET VARAUKSET

Vihemmistdosuudet

Poistoero ja Vapaaehtoiset varaukset

42 749 990,09

PAKOLLISET VARAUKSET
Elakevaraukset
Muut pakolliset varaukset

T OIMEKSIANT OJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen padomat
Muut toimeksiantojen padomat

VIERASPAAOMA

Pitkdaikaimen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakwtuslaitoks
Lainat julkisyhteisilta
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat/Liittymismaksut ja mu
Siirtovelat

156 305,01 227 608,03
0,00

156 305,01 227 608,03
0,00

178562335 1808 174,97
178562335 1608 174,97
165 445,44 129 661,10
105 166,89 99 702,92
292 193,68 348 323,10
562 606,01 577 687.12

56 682 785,56
0,01
285 919,47

0,00
8 438 581,57
84 843,06

58 490 185,61

28591947

0,00
7776 423 21

Lyhytaikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakutuslaitoks
Lainat julkisyhteisoiltd
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat/Liittymismaksut ja mu
Siirtovelat
Laskennalliset verovelat

65 492 129,67

4 000 000,00
8 357 226,41

0,00

0,00

1 360 526,32

7 888 159,57

1726 175,97

10 888 310,93
1443 354,78

66 552 528,29

2 000 000,00
8519 051,31
0,00

0,00

996 751,31

5 445 036,63
2178 046,72
10 000 703,27
1445 292,76

VASTATTAVAA YHTEENS A

TASEEN TUNNUSLUVUT:
Omavaraisuusaste, %

Rah oitusvarallisuus €/asukas
Suhteellinen velkaantuneisuus %
Lainakanta 31.12., 1000 €
Lainat €/asukas

Lainasaamiset 31.12. 1000 €
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1C
Laina ja vuokravastuut, €/asukas
Kertynyt vli-/alijaama, 1000 €
Kertynyt vli-/alijaama, €/asukas
Asukasmiira

35 663 753,98

145 519 030,16

29.14 %
-7513.62
71,94 %
70 769
7138
287

74 819
7546
12630
1273,84
9915

30 584 882,00

142 500 870,50

30,37 %
-7 365,74
70,92 %
70 740
7182
295

74 908
7605
13476
1368.14
9850
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2.8. Tilikauden tuloksen kasittely ja talouden tasapainottamistoimenpiteet

2.8.1. Kunnanhallituksen esitys tilikauden tuloksen kasittelysta

Kaikki liitetiedot on esitetty kohdassa 4 Tilinpaattksen liitetiedot.

Kuntalain 115 § mukaan kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa otettava kantaa tilikauden tu-
lokseen seka tehtava esitys tilikauden tuloksen kasittelysta ja toimenpiteista kattamattoman alijadman
tasapainottamiseksi taloussuunnitelmakaudella.

lin kunnan tilikauden tulos ennen poistoeron muutosta ja varausten muutoksia on -841 650,38 euroa
alijaamainen. Tulokseen sisaltyy myos lin vesiliikelaitoksen tulos, joka kasitella&n kirjanpitosaannos-
ten mukaisesti omassa kirjanpidossa.

Kunnanhallitus esittaa tilikauden tuloksen kasittelysta seuraavaa:

1) Tuloutetaan peruskunnan ja liikelaitosten poistoeroa suunnitelman mukaan 81.895,55 euroa.

Tilikauden tulos -841.650, 38
Poistoeron vahennys 81.895.55
Tilikauden alijgdméa 31.12.2021 -759. 754,83 0

2) Edella olevien poistoeron tuloutuksen jalkeen lin kunnan tilikauden alijgdmaksi muodostuu
-759.754,83 euroa josta kunnanhallitus esittdaa kunnanvaltuustolle, etta se siirretaan taseen vapaa-
seen omaan paaomaan tilikauden alijgamaan ja edellisten tilikausien ylijagdman vahennykseksi.

Taseessa on edellisten vuosien ylijagama 2.823.838,03
Vuoden 2021 tilikauden alijaama -759. 754,83 U
Kertynyt ylijagama 31.12.2021 2.064.083,20

3) Esitysta talouden tasapainottamiseen ei tilikauden tuloksen perusteella tarvita, koska taseessa ei
ole aikaisemmilta tilikausilta kertyneita alijgamia.

3. Kuntastrategian toteutuminen
Strategiset tavoitteet ja toimenpiteet niiden saavuttamiseksi

li 2025

Lapileikkaavat teemat ja tavoitetilat
Kunnan kehityksessa on mukana kolme lapileikkaavaa teemaa. Ne ohjaavat arjen ty6ta kuten arvot
kiinnittaen lin ympardivaan maailmaan omalla erikoistumisellaan.

Kestava kehitys

li sitoutuu kestavaan kehitykseen. Kunta toimii resurssiviisaasti paremman, puhtaamman ja eettisen
yhteiskunnan nimissa. Paikalliset ratkaisut ja lahipalvelut tukevat aluetaloutta niin ruoan- kuin energi-
antuotannossakin. Hankinnoissa hyddynnetdan paikallista osaamista. Rakentamista ohjaavat kesta-
vat saannot ja infra tukee kestavaa arkea. Liikkuminen on vahapaastoista. Vedet puhtaita. Turha ku-
lutus karsitaan ja materiaalien osalta tehostetaan kiertoja. Muovittomuus on arkea. Kaikki osallistuvat
ilmastotalkoisiin. lImastomuutokseen valmistaudutaan. li toimii viisaasti.

Tavoitteen toteutu-

Toimenpiteet Tavoite Mittari .
minen

Hallinto

Kaikkien toimielinten kokous-
Sahkoiset kokoukset materiaalit toimitetaan sahkoi- 100 % Tavoite toteutunut
sesti
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frankeeraamisesta

Siirtyminen postildhetysten

maksettuihin kuoriin

valmiiksi

hintoja

Postituskulut pysyvét ennal-
laan tai vahenevat, vaikka
palvelun tuottajat korottaisivatjhinta 2020 <

kirjekuorten ja
postimaksujen

2019

Postimaksut 60.161 e
(v. 2020), 51.902 e
(v. 2021)

endd laitevuoria)

Siirtyminen lappupohjaiseen tu-
lostukseen (ts. ei makseta

Kopioinnin vahentaminen

Vertailuluku saa-
daan vuoden
2020 kopiomaa-
rista

Kopioméaarat 228.957
kpl (v.2020), 236659
kpl (v. 2021)

Luovutaan kayttokuluiltaan kal-
liista poytatulostimista, joiden
tulostusmaarien seuranta on

Omista poytéatulosti-
mista luovuttu.

vaikeaa

Elinvoimapalvelut

Vihrean talouden edista-
minen uusiutuvilla ener-
gioilla. Kiertotaloudesta
liketoimintaa ja tyota.
Energiatehokkuuden pa-
rantaminen kuntakon-
sernissa.

li toimii resurssiviisaasti
ja kiertotaloutta hyddyn-
taen. Yritykset ovat mu-
kana tyossa: Paikallista-
merkki + 20 %. Kiertota-
lousklusterissa +32 yri-
tysta, joista 5 sitoutunut
lihin ja joissa 3 uutta py-
syvaa tyopaikkaa

- kestavasta kehityk-
sesta syntyvien tyo-
paikkojen Ikm - Paikal-
lista-merkin yrityslkm,
Kiertotalousklusterin
yritysten lkm:t

Tavoitteet toteutu-
neet paaosin.

Resurssiviisas li ja Kier-
totalouden tiekartta -t6i-
den koordinointi. Kysyn-
tajouston edistdminen.
Alyliikenne. lijoen vesis-
tdalueen yhteistyon
koordinointi. Paikallista-
merkki. Kuntalaisten, yri-

teiskunnan mukaan saa-
miseksi.

liImastoAreenan kavijata-
voite 10 000 henkea. Di-
gitaaliset tapahtumat 10
kpl, aktiivisten digitapah-
tumien kumppanien
maara 25 kpl, llmasto-
Areena-tapahtuman yh-

teistyokumppanien maara

tysten ja yhdistysten 80 kpl, joista 50 % yrityk-
osallistumisen aktivointi, | sia.
lImastoAreena 2021 yh-

- tavoitetaan 1000
kuntalaista mukaan il-
mastoty6hon

Tavoitteet toteutu-
neet paaosin.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Liikkumisessa hytdynne- [Kokonaisajokilometrit . Yhteiskayttoautoilla (2 kpl) ajettu noin 27
s 2 R . - yhteis- . . .
taan yhteiskayttbautoja ja |eivat lisaanny ja yh- Kavttoau- 900 km. Koronaepidemia on vaikuttanut
uudet yhteiskayttbautot teiskayttdautojen to')én a.oki_yhteiskéyttdautojen kayttoon, silla liikku-
ovat mahdollisuuksien  josuus ajetuista kilo- JeN 310K minen on vahentynyt esimerkiksi etéatyon
N ! AR lometrit X . ) L i )

mukaan sahkdautoja. metreista lisdéntyy. a etdpalveluiden lisdantymisen takia .
Hyddynnetaan etayhteyk-
sia esim. kokouksissa ja [Mahdollisimman moni |- sahkéau-|, .., .. , .- o

. o . S : 2 sahkdautoa ja 1 hybridiauto kaytdssa
muissa tapaamisissa uusi yhteiskayttéauto [tojen luku- lissi
aina, kun se on mahdol- |on sdhkdauto. maara
lista.
Jatteiden lajittelua ja kier-
réatystd vahvistetaan

50-50 toiminta kou-
luilla ja varhaiskas-
vatuksessa.

Kestavan kehityksen ta-
voitteiden sisaistaminen.

- energian ja ve-
den kulutus -
kiinteistdjen
kayttokulut

50/50 toiminta toteutunut ja on aktiivista
kouluilla, my6s paivakoteja mukana
50/50 -toiminnassa. Kulutusta seurattu,
tehty toimenpiteitd kulutuksen pienenta-
miseksi. S48stdja saatu. Kestavan
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kehityksen projekteja opiskelijoiden toi-
mesta. Vedenkulutus lisdantynyt var-
haiskasvatuksessa korona-aikana.

Jatteiden lajittelu ja
kierratys yksi-
koissa. Jatketaan
kompostoinnin pi-
lotteja kouluilla ja
varhaiskasvatuk-
sen yksikdissa.

Omien ja yhteisten toi-
mien vaikuttavuuden
hahmottaminen ilmasto-
tydssa. Luontoarvojen,
|&hiympariston ja luon-
non monimuotoi-
suuuden arvostaminen.

-Kestavan kehi-
tyksen ja ilmas-
totydn sisallytta-
minen perus-
opetuksen ja lu-
kion opetus-
suunnitelmiin

Jatteita lajitellaan ja kierratetaan ahke-
rasti kaikilla kouluilla. Myds paivako-
deissa kierratetaan. Kompostointi otettu
koululla kayttoon, kaikilla kouluilla ei
kompostia. Kestavan kehityksen periaat-
teet toimivat kaytannon arjessa. Opetuk-
sessa kasitelty kestavan kehityksen tee-
moja

Kasvisruoan lisaa-
minen ja markki-
nointi.

-Seurataan ha-
vikkiruoan maa-
raa yksikoittain

Havikkiruoan maaraa seurataan kaikilla
kouluilla. Oppilaat ovat saaneet toimia
maistajina erilaisille kasvisruuille. Var-
haiskasvatuksessa pyritaan lisaamaan
maistelua, kokeilua ja kasvisruokatarjon-
taa lapsiryhmissa.

Kayttotavaroiden
kierrattdminen yk-

Kierratyksen saaminen
osaksi paivittaista toi-

-Tavarat kier-
toon i jarjestel-

Tavarat kiertoon jarjestelma on kaytéssa
usealla koululla. Kierratetaan oppikirjoja
ja muita opiskeluvalineitad. Paivako-
deissa kierratetdén tavaroita ja leluja

kouluilla ja varhais-

sikoissa. rg?éggl”);ksno I jayksik- 21;]” kayttami- lapsiryhmisséa. Kéasitdissa ja kuvatai-
' teessa kaytetdan kierratysmateriaaleja
mahdollisuuksien mukaan.
lin lukio mukana useammassa kesta-
- Innovaka 1 vaan kehitykseen liittyvassa hank-
- hanke varhais- |keessa. Kielten opetuksen kehittamis-
Hanketoiminta L
kasvatuksessa |hankkeessa tuotu ruotsin kielen ope-

toteutuu hanke-

tusta lasten arkeen (Hamina), vieraisiin

kasvatuksessa suunnitelman  kieliin tutustuminen ja kielenvarhentami-
mukaisesti nen toteutui. Toteutunut hyvin varhais-
kasvatuksessa.
li-instituutti

Kansalaisopisto tarjoaa kuntalai-
sille vuosittain vahintaan 6 kou-
lutukseen ja materiaalikiertoihin
liittyvaa kurssia. Lisaksi opisto
tarjoaa yhteistydssa kirjaston
kanssa kestavan kehityksen mu-

toimintaa

Tarjota kestavaa kehi-
tysta edistavaa kurssi-

Osallistujien Ikm

13 kurssia, 123 osallistu-
jaa

kaisia luentoja kaksi.

Ympéristotietoisuuden edistami-
nen kansalaisopiston ja taide-
koulun toiminnassa

Kestavan kehityksen
tavoitteiden sisaistami-
nen ja toimiminen ta-
voitteiden suuntaisesti
arjessa

Kansalaisopiston ja
taidekoulun kesta-
van kehityksen toi-
mintasuunnitelman
valmistuminen
2021

Sovittu, ettd instituutti te-
kee yhteisen

Kaynnistetddn ekotukihenkilttoi-
minta: koulutus

Ekotukitoiminnan
koulutuksen jarjes-
taminen, osallistu-
jien Ikm

Ei toteutunut. Korona
vaikuttanut.

Tyéllistdminen: Kunnan irtaimen
kierratys, tuunaus ja kaytosta
poistetun materiaalin uu-
siokaytto.

Irtaimen kierratys arki-
paivaista toimintaa,
kestava kehitys

Toiminta laajenne-
taan myos muille
toimijoille

Kaynnistetty toiminnan
suunnittelu v. 2021 ja lii-
kuntavalinelainaamo
"Komero"- toiminta aloi-
tettu alkuvuodesta 2022.
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Yhdistyksille tarkoitettujen aani-
ja valolaitteiden ja telttojen ym.
lainaus

Omaehtoinen tapahtu-
matuotanto

Lainauskerrat

5 lainauskertaa. Korona
\vaikuttanut yhdistysten
toimintaan.

Kiinteist6- ja ymparistdtekniset palvelut

Kestava metsatalous

Hiili- ja ravinneneut-
raali metsanhoito

-Metsasuunnitelma
valmis

Palautettu valmisteluun
Khal 29.06.2021 §209

Vesistojen kunnostus

\Vaelluskalojen lisdén-
tyminen

- Kuiva- ja Olha-
vanjoen kutualuei-
den kunnostus val-
miina

Hankkeet kesken.

Energiatehokkuus kunnan kiin-
teistdissa

Energiatehokas raken-
taminen

-Uudisrakennusten
energialuokka A

Alarannan koulu on
energialuokkaa A.

lin ateria- ja puhtauspalvelut

Elintarvikkeiden hankinnoissa li-
sataan paikallisten raaka-ainei-
den ja tuotteiden kayttoa.

Ostetaan tuotteita lahi-
alueen tuottajilta ja ta-

varantoimittajilta. Edis-
tetdan paikallisten elin-
tarvikeyritysten osallis-
tumista minikilpailutus-
kiin

- Kaytto-%

kotimaisuusaste 85%,
josta paikallisia 24,1 %

Pesu- ja puhdistusaineissa suo-
sitaan ymparistomerkin saaneita
tuotteita.

Seurataan ymparisto-
merkin saaneiden
pesu-ja puhdistuskemi-
kaalien kayton maaraé.

- kayttd-% kaikista
pesu- ja puhdistus-
aineista.

70 % tuotteista

lin vesiliikelaitos

Verkostojen kunnon yllapito

Saneeraus: vj 1000 m
ja jv 1500 m

m / vuosi

Kuivaniemen jv-verkos-
ton kaivosaneeraukset ja
Torvelan jv-pumppaa-
mon ja Lanssitien ver-
kostojen saneeraussuun-
nittelu aloitettu

Kuivaniemen jatevedenpuhdista-
mon hoitaminen lupaehtojen mu-
kaisesti

Ohijuoksutusten maara
0 m3

m3 / vuosi

Ohijuoksutukset tois-
taiseksi 0 m3

Lupaehtojen / -maa-

Rikkeiden maara

raysten toteutuminen

kpl / vuosi

Rikkeet toistaiseksi 0 kpl

Digitalisaatio

Palvelujen uudelleen jarjestaminen digitalisaation avulla on osattu hyddyntaa lissd. Kémpelét ja aikaa
vievat palvelurakenteet on muokattu yhteensopiviksi ja kuntalaisia laadukkaasti hyddyttaviksi palvelu-
poluiksi. Erillisten ohjeiden ja lomakkeiden rinnalla lissa toimivat alykkaasti ohjautuvat ja keskustele-
vat digitaaliset palvelut. S&hkoiset jarjestelmat sujuvoittavat palvelua, mika vahentaa rutiinity6ta, jol-
loin henkil6stolla on aikaa kuntalaisten kohtaamiseen. Kuntalaiset ja yritykset osaavat kayttaa sahkoi-
sid palveluita. Kattava digitaalisuus tarjoaa yrityksille liiketoimintamahdollisuuksia ja lille kilpailuetua.

Valokuitua hyédynnetaan tehokk

aasti.

Toimenpiteet Tavoite Mittari Tavoitteen toteutuminen
Hallinto
- vahintdan yksi
avustusanomus- - sdhkdisten avustus- | .
. . . . . . s o el toteutunut
Asia-, tieto ja talous- [prosessi on séh- [prosessien maara > 0
palveluiden automa- [kdistetty
tisointi - asiakkaiden i
S s - sdhkoisten laskutus- ... .
sahkdinen lasku- ; v e pa&osin toteutunut
s prosessien maara > 0

Elinvoimapalvelut
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Yritysten digiosaami-
sen nosto. Digitali-
saatio liikkumisen tu-
kena mm. kimp-
paséahkdauto ja
kimppakyytikokeilut.

Uusia alykkaita
ratkaisuja kunnan
kehittamisessa.

- lilkkkumisen kokeilut

Tavoitteet toteutuneet.

Alykas energian-
kaytto ja ohjausjar-
jestelmat. Kuntalais-
ten osallistumiska-
navien digitalisointi.

Yritykset kasva-
vat digitalisaa-
tiota hyodyntéen.

- alykkaan energian-
kayton toteutuminen

Tavoitteet toteutuneet paaosin.

- suomi.fi-palvelun
kayttdonotto

Tavoitteet toteutuneet paaosin.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Lisataan asiakkaiden
ja henkiltston tietoi-
suutta s&hkoisista
palveluista. Arvioi-
daan uusien sahkdis-
ten palveluiden kayt-
toonottoa. Kaynniste-
taan digituutoriver-
kosto.

- Omahoito-palvelun
kayttdjien maara

Omahoito-palvelua kayttaa Oulunkaa-
ren alueella yhteenséa noin 15 900 hen-
kil64, joista lissa kayttdjid on 6851.

Turvataan asiak-
kaiden oikeus
sahkdoisten palve-
luiden kayttoon ja
lisataan mahdolli-
suuksia niiden
kayttoon.

- muiden digitaalisten
palvelujen kayttajien
ja kaytettyjen palvelu-
jen maara

Korona-aika on vakiinnuttanut kayttoon
digitaaliset palvelut osana palvelutarjon-
taa. Terveyspalveluissa kaytossa esim.
Videovisit-tyokalu ja muiden etévas-
taanottojen kehitys on kaynnissa, Klinik
Omahoito laajasti kaytdssa. Etdkuntou-
tuksessa laadittu s&hkoiset opaskortit
tydntekijoiden ja asiakkaiden osaami-
sen tueksi. Mielenterveyspalveluiden
sairaanhoitaja- ja ohjaaja-etavastaanot-
toja hyddynnetdan. Myos mtt:n paiva-
ryhmia pidetty etdnd. Perhepalveluissa
Tukiverkko-hankkeen kautta kehitetty
nettiterapiaa paihde- ja mielenterveys-
asiakkaille maaliskuun 2021 loppuun,
jatkui pilottina pepan ja tepan yhteis-
tyona elokuun 2021 loppuun. Vanhus-
palveluissa lin kotihoidossa kayttssa

Y ealink-linkki, jonka kautta hoitoneuvot-
teluja, ladkarin konsultaatiot asiakkaan
kotona, ryhméapaivatoiminta. SAP-ko-
kouksia toteutettu myds Yealinkin
kautta joulukuusta alkaen. Hoivatouch
(AC liittyman kautta) -laite, mutta luo-
vuttu laitteista ja lisensseistd, silla ei
vastaa tarpeita. Etékotihoivan kehitta-
misty0 jatkuu (ryhmavirkistystoimintaa,
kotikuntoutusta ja yhteydenpitoa kotona
asuville). Digikummi mukana kehitta-
mistydssa. Koti-TV mahdollinen kaikille
halukkaille.

Erilaisten sahkoisten palveluiden ke-
hittdAminen jatkuu mm. hyvinvoin-
tialuevalmisteluun liittyvissa hank-
keissa.

Digituutoriver-
kosto laajenee ja
toimii aktiivisesti.

-digituutoriverkoston
koko

Oulunkaarella on kolme osa-aikaista di-
gituutoria, jotka edistavat digitaalisten
palveluiden kaytt6a asukkaiden ja hen-
kildston keskuudessa. Digituutoriver-
kostoon kuuluu 36 jasenta.

Opetus- ja varhaiskasvatuspalvelut
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Sahkoinen asiointi
varhaiskasvatuk-
sessa ja kouluissa

Toimialan yksiloa
koskevat hake-
mukset ja paatok-
set sahkoisind
vuoden 2021 lop-
puun mennessa.

- sahkdisten hake-
musten ja paatdsten
maara varhaiskasva-
tuksessa

Koulutoimen yhteiset séhkdisen asioi-
misen prosessit kaytossa. Sahkdinen
kouluasiointi toimii. Kouluun ja esiope-
tukseen hakeutuminen tapahtuu sahkoi-
sesti. Valtaosa kaytannon toimista to-
teutetaan sahkoisesti. Varhaiskasvatuk-
sessa Wilma tulossa aluksi esiopetuk-
seen sekd tuen lomakkeisiin.

Digitalisaation kasva-
tuksellinen ulottu-
Vuus

- palveluprosessit
ovat hakemuksesta
paatokseen saakka
sahkoisia varhaiskas-
vatuksessa

Sahkoinen tyokalu
kodin ja varhaiskas-
vatuksen yhteistyo-
hon

- varhaiskasvatuksen
sahkdinen jarjestelmal
kodin ja varhaiskas-
vatuksen yhteisty6-
hon ja viestintdan on
otettu kayttdon vuo-
den 2021 loppuun
mennessa

Varhaiskasvatuksessa otettu kaytt66n
WhatsApp ryhmat, Instagram, padlet-

kyselyt

-koulukuljetushake-
musten ja tuen paa-
tosten digitalisoimi-
nen

Toimiva ja riittava lai-

TVT- strategia on
laadittu vuoden

- TVT-strategia on

Toteutunut. Laitekantaa hieman kasva-
tettu, vield tarve lisaykselle. Laitekanta

tekanta seka yhtey- 1,55, loppuun hyvaksytty jakayt- | &iva ja riittdva (osa kouluista). Laite-
det - toonotettu P .
mennessa. kantaa paivitetdan (osa kouluista).
\Varhaiskasvatuk-
sen sdhkoinen  -laitekanta ja yhtey- [TVT-strategia on kaytdssa kaikissa kou-

TVT-strategian laati-
minen

jarjestelma kodin
ja varhaiskasva-

tuksen yhteistyo-
hon ja viestintaan

det ovat TVT-strate-
gian mukaisesti suun-
niteltu/toteutettu

luissa. TVT i strategian edelleen kehit-
taminen ja kayttdonotto menossa var-
haiskasvatuksessa.

li-instituutti

Digitaalisten palvelui-
den hyddyntaminen
instituutin eri osasto-
jen toiminnassa ja
palvelujen jarjestami-
sessa

Kuntalaisten sah-
koisten palvelu-
jen lisddminen
seké palvelujen
turvaaminen
poikkeusoloissa

Suunnitelma séhkoi-
sen palvelujen tarjon-
nasta normaali- ja
poikkeusoloissa val-
mis 2021

Jarjestetty henkilostolle mobiilivide-
oneditointi koulutus 12/2021.lipajalla
kayttdonotettu 4 uutta ohjelmistoa ty6-
valmennuksen valineena.

Kiinteistd- ja ympari

stotekniset palvelut

Sahkdinen lupapal-
velu

Lupa.fi

-kayttoaste 100%

100%, Lupapiste

Sahkoinen varausjar-
jestelm&

Julius

-kayttoaste 50%

Talotekniikan sahkoi-

Talotekniikan

sahkdinen val-  -kayttdaste 70% >70%
nen valvonta
vonta
Etaty6 Etatyo Etdkokousten maara
lin ateria- ja puhtauspalvelut
Sahkoiset ruokalistat |Ruokalistat jul-
mahdollistavat kunta-kaistaan kunnan
laista valitsemaan nettisivuilla. Tuo- |- valmiusaste-% 100 %

terveellisen aterian
eri palvelujen

tetaan ruokavink-

keja.
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tarjoajien ruokailu-
paikoista.

Puhdistuspalveluissa
kokeillaan siirtymista
digiaikaan asiakas-
palautejarjestelman

kayttdonoton testaa-

misella. )
sefa sessa.

Testataan puh-
distuspalvelun
laadunarviointilo-
makkeen kayttba
asiakaspalauttei-
den ker&dami-

ei toteutunut

lin vesiliikelaitos

Etaluennan palve-
luita kehitetéaan ja

laajennetaan akkaille

Hairidilmoitusten
valittdminen asi-

teet

lImoitetut hairidtilan-

kpl

Hallituista hairidtilanteista ilmoituksia 2

rajatulle asiakaskunnalle.

Elinkeinoelama edella

li on tunnettu kasvun keskus. lilla on vahva vetovoima, jota rakentavat avoin viestinta ja muutoksessa
mukana oleva, luova ja kansainvéalinen markkinointi. Elinkeinoelaman kehittdminen on mukana kai-
kessa paatoksenteossa ja menestyvat yritykset tukevat kunnan kasvua. lihin on tervetullutta niin pe-
rinteisten kuin kehittyvienkin alojen yritystoiminta ja tiloja on tarjolla ketterasti myds pienille tulijoille.
Uusia kiertotalousratkaisuja, liikkumisen palveluja ja alykasta erikoistumista hyddynnetddn kunnan
kaikilla osa-alueilla. lilaiset yritykset ovat verkottuneet ja yritysilmapiiri kannustaa kestavaan kasvuun.
lissa on reipas myyntiote yritysyhteistydssa.

Kunnan imagomarkkinointi.
Matkailualan vahvistus, uusia
toimijoita lihin, alueyhteistyd

mukahvitilaisuu-
det, koulutukset 25

kpl.

kayttdaste

Toimenpiteet | Tavoite Mittari Tavoitteen toteutuminen
Elinvoimapalvelut
- uusyritys-
Uusien yritysten perustanta
. . . nynty - yritysten lii-{Tavoitteet toteutuneet.
Yritysten kasvu- ja perustamis- [nettolisays 15 kpl kevaihdon
neuvonta (korona)tukiohjelmat, kehitys
verkottaminen, yritysviestinta- . — .
. L . Yritysten sijoittumi-| .
ja markkinointi, uusyrityshan- . L - yritysneu-
: o . ... |nen ja kotipaikan
kinta, Paikallista -yritysyhteiso, | . e vontakontak-
LS e o o |vaihto lihin 10 kpl. | -
toimitilojen raatalointi, yritysti- ) tit -synty-  [Tavoitteet toteutuneet.
laisuudet letysnguvonta- neet tyGpai-
' kontaktit 150 kpl. Kat

TyOpaikat 35 kpl.

Yritysten verkottu-

mistilaisuudet, aa- o

- toimitilojen

Tavoitteet toteutuneet.

Kunnalla on vahva
imago, joka vetaa

puoleensa kasvua
yrityksista ja muut-
tajista.

-matkailutoi-
mijoiden
maara tai
matkailutulo

Tavoitteet toteutuneet osin, korona
haastanut matkailualaa.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Tiedotetaan yhteistydssa kun-
nan kanssa alueen yrittgjia
sote-palveluihin liittyvista yh-
teistydmahdollisuuksista.

VVuoropuhelu alu-
een yritysten
kanssa on avointa
ja sddnnollista.

- pidettyjen
yhteistydtilai-
suuksien
maara

Alueen yrittéjia on tiedotettu yhteis-
tydmahdollisuuksista ja yhteistyota
tehdaan mahdollisuuksien mukaan.

Osallistetaan alueen yritykset
mukaan POPsote-hankkee-
seen ja informoidaan toimijoita

Alueen yrityksilla on ollut mahdolli-
suus osallistua ja kuulla hyvinvointi-
alueuudistuksen mahdollisuuksista

POPsote- hankeen ja
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sote-uudistuksesta ja sen liikke-
toimintamahdollisuuksista.

hyvinvointialuevalmistelun kautta.
Yhteisty6 jatkuu hyvinvointialueval-
mistelussa myds vuoden 2022 puo-
lella.

Opetus- ja varhaiskasvatuspalvelut

Yrittdjyyskasvatus opetuksessa

Elinkeinoelamayh-
teistyon, nuorten
yrittajyyden ja pai-
kallisten yritysten
tuntemuksen edis-
tdminen

- osallistumi-
nen yritta-
jyyskasva-
tus-tapahtu-
miin

Yrityskyla&n osallistuminen (8 kou-
lua) Yrittajyys yksi koulun valinnais-
aineista. Yrittajyyskasvatus valinnai-
sena oppiaineena 5.-6.-luokkalaisille.

Yrityskylavierailut (8 koulua) Yritta-
jyyskurssilaiset ovat jarjestéaneet

ja tarjoamaan palveluita.

jouskilpailuihin.

Nuorten ammatin- KUM=~ ceita yrittajatapaamisia, Kummiyh-
Yhteisty0 lilaisten yritysten . . tysyhteistyon| = 7 yrttajatap ' y
ST ; .. |valinnan, osalli- e teistoimintaa ei ollut koululla
kanssa: vierailut kouluilla, pai- . maaré kou- . N
i : D ..~ |suuden ja mahdol-| . " (Koronan vaikutus). Vierailuja tehty
vakodeissa ja yrityksissa hyo- | . .o uillajavar- [N . )
. S .. lisuuksien edista- . \vahaisesti koronan vuoksi.
dyntden myds etayhteyksia : haiskasva- : - i
minen. \Varhaiskasvatuksessa pyritdan hyo-
tuksessa s tacps ‘ . :
dyntdmaan lahialueen yrityksien toi-
mintaa ja tarjontaa.
Yrityskyl&n hyddyntdminen
Y hteistydtoiminnan lisaaminen
kouluille ja varhaiskasvatuksen
yksikdihin
qughtumlen ja | tapahtu-
esillaolon avulla NI . .
. o X mien ja osal- Lukion messut ja Rekry-messut pe-
Lukion messut, rekry-messut  |positiivisen ja luo- |. .~ .. - .
. . . [listujien ruttiin vuonna 2021 koronan vuoksi.
van ilmapiirin edis-| ... -
. maara
taminen.
Kansainvalisid hankkeita on vireilla
Kansainvéliset hankkeet ja ystavyyskoulutoiminta Unkariin jat-
kui myds vuonna 2021 lukiossa.
Kiinteist6- ja ymparistotekniset palvelut
- s .. .[Tehokas tiedotta- |- pyydetyt ja |lImoitus kilpailutuksista lahetetty
Ealkalllstgn yrittgjien huomioint minen kilpailutta- |saadut tar- suoraan seka kaytetty rajoitettua kil-
ankinnoissa. o ) )
misista oukset %  |pailutusta.
lin ateria- ja puhtauspalvelut
O, Ostetaan paikalli-
Tyo_Illstetaan lilaisia yrittajia silta sopimus- . 0%/ hankin- _ o
korjaus-, kunnostus- ja eri pal- Kkumbpaneilta pal- Inat 39,12% palvelujen hankinnoista
velualueiden tehtévissa. pp P
veluja.
Aktivoidaan yrittdjia osallistu- |Ohjataan yrittajia . ,
; AN ) - yritysesitte- | . ,
maan kunnan tarjouskilpailuihinjosallistumaan tar- lytilaisuudet ei toteutunut koronan vuoksi

Mahdollistava ja rohkea i

lissa uskalletaan olla mukana muutoksessa. li tarjoaa elinkeinoelamalle puitteet toimia kestavasti
osana globaalia taloutta. liss& on lupa kokeilla ja iildiset yritykset ovat rohkeasti mukana kasvussa.

Tavoite:
Mittari:

Paamaaran saavuttamiseksi lin

Nopeat yhteydet

tulee varmistaa:

uusyritysperustanta ja yritysten liikkevaihdon kehitys kasvussa
uusyritysperustanta ja yritysten liikkevaihto

lissa likenne- ja viestintdyhteydet ovat maan huippua. Valtatie nelja on kunnostettu ja lin rautatie-
asema on avattu lahiliikenteelle. Oulun kansainvaliselle lentokentélle on nopea yhteys. Suorien
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linjojen joukkoliikenne ja jakamistalouden hyddyntaminen mahdollistavat laajan tydssakaynti- ja opis-
kelualueen iilaisille. Liikkennevaylat ovat selkeitd, nopeita ja turvallisia mahdollistaen yhteydet etelaan
ja pohjoiseen Pohjois-Ruotsi huomioiden. Kestéva liikkkuminen vaihtoehtoisten polttoaineiden tank-
kaus-pisteineen ja reippaasti kayttéonotetut uudet liikkumisen palvelumallit ovat lin kilpailuvaltti. Alu-
eita yhdistava alylikenne nostaa elintasoa ja tarjoaa yrityksille uutta liiketoimintapotentiaalia. Valo-
kuitu ja 5G ovat kaikkien kuntalaisten ja yritysten kéaytettavissa. Liiketoiminta kasvaa netin avulla.
Tybvoiman saatavuus on hyva, koska yhteydet pelaavat monensuuntaisesti.

Toimenpiteet Tavoite Mittari [Tavoitteen toteutuminen
Elinvoimapalvelut
Alyliikenne ja lii-
kenteen kokeilut | pende-
help_ottav_a t kL.m' |6intim&&- Tavoitteet toteutuneet osin.
A . - . talaisten ja yri- | ..
Kestava liikkuminen ja liikkumisen . rat
N tysten arkea: ko-
uudet palvelumallit pilotoidaan: .
. : , . keiluja 3 kpl.
kimppakyytikokeilu, nopeiden bus- kokeilui-
siyhteyksien ja joukkoliikenteen di- hin osal-
gltallsaathn edistaminen. Ulkopuo- listuneet [Tavoitteet toteutuneet osin.
lisen rahoituksen toteutuessa kut- :
. . . . kuntalai-
suohjattu joukkoliikenne. Yritysve- set
toisten uusiutuvien polttoaineiden lisatank
tankkauspisteiden edistaminen. k;ﬁi 6:2 :
PIS* Tavoitteet saavutettu neuvotteluiden
teen si-
. . |asteelle.
joittumi-
nen lihin
Sosiaali- ja terveyspalvelut
Korona-aika on vakiinnuttanut kayt-
t6on digitaaliset palvelut osana palve-
lutarjontaa. Terveyspalveluissa kay-
tossa esim. Videovisit-tyokalu ja mui-
den etévastaanottojen kehitys on
kaynnissa, Klinik Omabhoito laajasti
kaytdssa. Etakuntoutuksessa laadittu
sahkdiset opaskortit tyontekijoiden ja
asiakkaiden osaamisen tueksi. Mielen-
terveyspalveluiden sairaanhoitaja- ja
ohjaaja-etavastaanottoja hyddynne-
Turvataan asiak- taan. Myos mtt:n paivaryhmia pidetty
Sote-palveluja kehitetaan mahdol- kaiden oikeus | digitaa- etand. Perhepalveluissa Tukiverkko-
lisuuksien mukaan digitaalisiksi, [s&hkdisten pal- Iist(gn al- hankkeen kautta kehitetty nettiterapiaal
jotta palvelujen kayttd on nopeaa (velujen kayttoon veIu'eE o paihde- ja mielenterveysasiakkaille
ja joustavaa ja jotta palveluverkko |a lisataan mah- kéytjté'iejn maaliskuun 2021 loppuun, jatkui pilot-
pysyy mahdollisimman laajana ja (dollisuuksia séh- mééré{ tina pepan ja tepan yhteistydna elo-
jopa laajenee. koéisten palvelui- kuun 2021 loppuun. Vanhuspalve-
den kayttoon. luissa lin kotihoidossa kaytdssa Yea-
link-linkki, jonka kautta hoitoneuvotte-
luja, l&adkarin konsultaatiot asiakkaan
kotona, ryhmapaivatoiminta. SAP-ko-
kouksia toteutettu myds Yealinkin
kautta joulukuusta alkaen. Hoivatouch
(AC liittyman kaut-ta) -laite, mutta luo-
vuttu laitteista ja lisensseistd, silla ei
vastaa tarpeita. Etékotihoivan kehitta-
misty0 jatkuu (ryhmavirkistystoimintaa,
kotikuntoutusta ja yhteydenpitoa ko-
tona asuville). Digikummi mukana
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kehittamistydssa. Koti-TV mahdollinen
kaikille halukkaille.

Kiinteist6- ja ymparistotekniset palvelut

Toimiva joukkoliikenne.

- NOUSU-
maarien
kasvu %

Kayton kasvu

Joukkoliikenteen matkustajaméaara
nousi 3% vuoteen 2020 verrattuna kol-
mella linjalla kokonaisuutena, ollen
noin 189.000 tuhatta

Joukkoliikenteen matkustajaméaéra
nousi 3% vuoteen 2020 verrattuna kol-
mella linjalla kokonaisuutena, ollen
noin 189.000 tuhatta

Rohkaiseva maankaytto

lissé kaavoitetaan reippaasti ja ennakoivasti hyddyntaen kaavoituksen profilointia. Maankayton suun-
nittelu ja maanhankinta tukevat kasvavia asumisen ja palvelujen keskuksia. Etela-lilaakson alueelle
on rakentunut monipuolinen kaupan, teollisuuden ja logistiikan keskus, joka hy6tyy uuden nelostien
littymasta. Keskustan uudelleen rakentaminen on alkanut ja pysayttaa tarjonnallaan, seka kiinnosta-
valla ja nykyaikaisella ilmeelld&n ohikulkuliikenteen kayttamaan iilaisia palveluita. Laajentuva paivit-
taistavarakauppa vastaa monipuolisesti kuluttajien tarpeisiin keskustassa. Ymparisto on siistid ja kau-

nista.

Tavoitteen toteu-

Toimenpiteet Tavoitteet Mittari .
tuminen
Elinvoimapalvelut
Pentinkankaan markkinointi, kes- . ... |- lihin sijoittu-[Tavoitteet toteutu-
o . . [Pentinkankaan alueen kehitta- ,
kustan liiketilojen tayttyminen, Kui- | ; S vat yritykset |neet.
) ) : . minen sis. kauppa ja kiertota-
vaniemen biotalouskeskittyman :
X X ! . loustoimet, keskustan alueen
kasvattaminen ja ulkopuolisten in- e . e
o . . kehittaminen yritysten tukitoi-
vestointien ka&ynnistyessa yritysten | L .
e R . Imilla, Kuivaniemen biotalousalu-| ..
hyotymisen tuki. Kiertotalouskeskit- een kehittaminen. Kiertotalous- | Kiertota- Tavoitteet toteutu
tyman kehittaminen Saéskenharjun keskittyma Sazskenharjun alu- lousklusterin neet osin.

alueelle: tuki kaavoituksessa ja yri-
tykset mukaan ymparistoon. Asuin-
alueiden, kylien ja i tonttien markki-
nointi.

eelle. Kiertotalousklusterissa +
32 yritystd. Muuttovoittoisuuden
vahvistus.

yritysten lkm

Sosiaali- ja terveyspalvelut

- yhteistyo-
. . . . hankkeiden/ [Tarvittaessa on toi-
Toimitaan tarvittaessa asiantunti- L . . ) . ; .
. - . Yhteisty® kunnan muiden toi-  ftapaamisten mittu asiantuntijana
joina mm. esteettdmyyteen liittyen L RO . "
BT . mialojen kanssa on saannollistd maara, kun- |esim. esteettdmyy-
maankayttda ja kaavoitusta koske- | . ) AR
issa asioissa ja sujuvaa. nan teknisen fteen liittyvissa asi-
) toimen oissa.
kanssa
Kiinteist6- ja ymparistotekniset palvelut
Maanhankinta kes-
Maanhan- kitettya kunnan ta-
Keskitetty maanhankinta Tiivis yhdyskuntarakenne kinta keskus-| . Y .
voitteiden mukai-
alueelta )
sesti.
Hyvaksyttiin kaksi
pienta asemakaa-
vamuutosta kirkon-
Uudet asemakaavatontit kau- . seudulla.
Uudet asemakaava-alueet - valmiusaste

palle

Pentinkankaan
asemakaava ol
nahtavilla kaavaeh-
dotuksena.
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Kunnanviraston
alueen rakennus-
ten osalta tehtiin
taustaselvityksia
kaavoitusta varten
ja Timpurintien
kaavaluonnosta
tyostettiin.
Vuonna 2021 hy-
vaksyttiin Jakkuky-
lan osayleiskaava.

Pentinkankaan
osayleiskaavan
muutos oli ehdotuk-
sena nahtavilla.

Yleis- ja asemakaavojen uusiminen|YKksi tuulipuisto kaava valmiina |- valmiusaste

Strategisen yleis-
kaavan 2040 luon-
nosta tyostettiin.

Viihtyisa koti

lissa on hyva elaa. Kunta on kuntalaisia varten. Kaikista pidetaén huolta i naapureista, ymparistosta
ja yhteisesta hyvasta. Viihtyisat puitteet ja monipuolinen tekemisen tarjonta innostavat aktiiviseen ela-
maén. Kaikkia kannustetaan hyvan elaman polulla. li on onnellisten asukkaiden koti.

Tavoite: kuntalaisten kokemus hyvésta elamasta, nouseva positiivinen vaesténkasvu
Mittari: kuntalaisbarometrin hyvan elaméan arviointi, tulo- ja lahtdmuuttotilasto

Paamaaran saavuttamiseksi lin tulee varmistaa:

Terve elama

lissa on monipuolisesti erilaista asuintarjontaa elaman kaikkiin vaiheisiin. Terveellinen elinymparist6
kannustaa omaehtoiseen toimintaan koko kunnan kattavine pyorailybaanoineen ja monipuolisine lii-
kuntamahdollisuuksineen. Liikuntatilojen kayttoa tuetaan monipuolisin kaytantein ja jokaisella asuin-
alueella on lahiliikuntatarjotin. Luonto on kaikkien saavutettavissa ja ymparistdarvot nakyvat taaja-
mien siistityssa ilmeessa. Laajat vesistdalueet nakyvat kuntalaisten arjessa ranta-asumisen ja virkis-
taytymisen alueina. Raasakka 1 Vihkosaari i Vanha Hamina i Rantakestild - Karhu-akselille avataan
inspiroiva rantojen elamyskokonaisuus, joka tukee kuntalaisten viihtymista. Keskustasta paasee ran-
nalle. Jokisuistot ovat vetovoimaisia vapaa-ajanviettoalueita. Joet on ennallistettu ja kalastus kannat-
taa. lin rannat tunnetaan valtakunnallisesti ja kaikki pa&sevét niistd nauttimaan.

Toimenpiteet Tavoite Mittari Tavoitteen toteutuminen
Elinvoimapalvelut

Luonto- ja vierailukohteiden lin V|rk|stysglue_et_ - matkailun
ovat vetovoimaisia.

markklno_lntl, koglut_us_matkal_- Vesistot ovat puh- verkkosi- Tavoitteet toteutuneet.
lun tueksi markkinointimateri-

. o vustojen ka-
: taat ja vesistbalueet | .-
aalit. vijaseuranta|
houkuttelevat.

Visit li i verkkosivuston ja esi- -lijoki-sopi-
muksen toi-

tekartat kehittaminen, Visit Tavoitteet toteutuneet.

L itan menpiteiden
Oulu T yhteistyo. Ikm
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lijoen kehittdmistyon koordi-
nointi. lijokisuiston hankkeis-
taminen ja Vatungin kehitta-
minen.

Tavoitteet toteutuneet.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Oulunkaaren strate-

Kotiin annettavia palveluita on kehi-
tetty ja tarjotaan lissd, esim. kotisai-

tusten jatkaminen

ginen tavoi raalatoiminta. Ikéaihmisten digipalve-
Asiakkaiden mielekasta jatur-k 2 s el @ m?2 |-kotona : e Jlgipave-
. D . : . [luiden kehittdminen on myo6s osa tata
vallista elamaa kotona tue-  toteutuu. Hyddynne-fasuvien yli | .. 0 . .
- : NN oD 2. [tyota eri palvelualoilla. Kotona asu-
taan kotiin annettavilla palve- {taan elinymparistén [75- vuotiai- |~ e o
! s X =« . Vien 75-vuotta tayttaneiden maara on
luilla. ja [&hiluonnon tarjo- [den maara o
amia mahdollisuuk- n. 800 henklloa (vuoden 2021 Iuyut
. eivat ole vield saatavilla THL:n tilas-
' toissa).
Erityisryhmien asumispalve-
luissa asiakkaiden kanssa ul- L o N
. P Hyvinvointipuisto on aktiivisessa kay-
koillaan luonnossa ja l&hiym- T e = :
oo . - hyvinvoin- tossa ja sitéd hyddynnetadn mahdolli-
paristdssa. Lahde! Taiteesta .7 . SR,
: tipuiston ak-suuksien mukaan. Yhteistyota teh-
voimaa arkeen -hankkeessa tiivinen daan hyvinvointipuiston hyédyntami-
luotu hyvinvointipuisto on ak- o v tipuis lyoayn |
tiivisessa kaytossa ja mahdol- kayttd sessd kunnan ja esimerkiksi Lahde!-
: - ) hankkeen kanssa.
listaa luonnossa lilkkumisen
my0s erityisryhmille.
Opetus- ja varhaiskasvatuspalvelut
Liikuntakes- Liikuntakeskus (lisi-areena) kaytdssa
kuksen useimmissa kouluissa. Liikkuva
Terveellisen ja lii- KAvitoaste koulu- hankkeen mukaisia toimia
Liikkuva koulu -hankkeen jat- kuntamyonteisen o )éttuk- tehty. Kaytetddn monipuolisesti Liik-
kaminen elamantavan omak- sgssa ' kuva Koulu-hankkeen liikuntavali-
suminen. varhai é kas. N€ita. Jarjestetaan useita likuntaker-
hoja.
vatuksessa Liikkuva Koulu 1 toiminta jatkuu.
Lahiluontoa kaytetdadn opetuksessa
Lahiluonnossa liikkuminen aktiivisesti lahes kaikilla kouluilla. L&-
varhaiskasvatus ja koulut hiluontoa kaytetaan aktiivisesti ja
saanndllisesti myos péaivakodeissa
Liikuntapaikkojen }:22%"’-‘:&'
hyddyntaminen ja sen ta\ioit-
kehittdminen var- Varhaiskasvatuksen leikkiymparistéja
Innovaka -hanke . teet toteutu- ) A
haiskasvatuksessa, .~ lon kehitetty ja elavoitetty.
koulussa ja vapaa- | ot Suunni-
ajalla J P telman mu-
' kaisesti
Liikkuva
Luontokohteet oppimisympa- I;erltjﬁhvall-
ristdina varhaiskasvatuksessa o ,
kayttd yksi-
koittain
li-instituutti
L||I_<untahalllr'1_mqnlp_golmen . Kgntalalsten I||!<ku- N Kavijamaara 48470. Kayttdaste 80%
tarjonta, hyvat kayttdbmahdolli-lmisen mahdollista- |Kayttdaste hallitilat
suudet minen ja lisddminen '
Kéaynnistetadn hyvinvointitar- ;ﬁ?s\;a:?_“'
kastukset yli 50 v tyottomille  [Tydkyvyn yll&apitami- Ei tarkastuksia. Liikuntaneuvojan va-
) LT seen osal- Cm )
sekd 65 v. hyvinvointitarkas- |nen listuvien kanssi tayttamatta 1.8. lukien

maara
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Hyvinvointipuistotoiminnan
suunnittelu ja laajentaminen.

Tapahtuma-
kavijat puis-

Kavijat Lahde -puisto 1600. Kavijat

Monipuolinen tonttitarjonta

AO-tonttien luovutus

e tossa Hy- |Ymparisttaidepuisto 1750. Uutena
Juurrutetaan Kestava kau- A o . .
A - vinvointiso- {toimintana Taideluistelupolku (k.
punki i ohjelman toimintata- .
pimusten  [500).
vat
Ikm
Kiinteist6- ja ymparistotekniset palvelut
Vapaita omakotitontteja kunnalla yli
sata kappaletta. Suurin osa tonteista
Liesharjun alueella ja Tikkasenhar-
jussa. Muutamia mydés Alarannalla, II-
linsaaressa, Olhavassa, Kaakkurinie-
-lukumaara messa ja Kuivaniemella. Saarenrin-

verrattuna
2020

teen tonttien menekki kasvoi. Lieshar-
jun ja koko kunnan asemakaava-alu-
eilla olevien yksityistonttien rakentu-
misen edistamisté tarkasteltiin mm.
maapoliittisessa jaostossa, suunnitel-
laan toimenpiteita yhteistydssa Micro-
poliksen kanssa vuonna 2022.

Kevyenliikenteenvaylien pa-
rantaminen

Parannetut /raken-
netut kilometrit

-300 metria

Leipojantien jatke valmistunut.

Liikuntapaikkojen yllapito

Hyvakuntoiset liikun-
tapaikat

-asiakaspa-
laute

Selkeasti positiviisista palautetta.

lin vesiliikelaitos

Hairidtilanteet 73 kpl. Yli 24 h / 1 kpl

Hairiotilanteiden (jakelu) Hairiotilanteiden Lukumaara S e
maara ja kesto maara alle 50 kpl  |kpl / vuosi (kt;V(ll(z)))’ Yii12h /0 kpl (2);yli2h /17
Talousveden laadun (vari, Hairiotilanteiden Kesto h /
haju, maku, jne.) hairidtilan- |kesto:24 h 0 kpl; 12 héiridtilanneo'z vkoa
teet h 2 kpl; 2 h 10 kpl

Hairiotilanteiden Lukumé&ara 11 kpl

maéra alle 10 kpl  |kpl / vuosi

Meidan li

Yhdessé tekeminen on iildinen elaméntapa. Yhteisolliset asuinalueet yhdistavat eri-ikaisia ja eri ela-
manvaiheissa olevia kuntalaisia. Kylakulttuuri kylakouluineen-, yhdistyksineen ja -tupineen tuo esiin
maalaismaisen elaméan parhaat puolet. Vapaaehtoistoimintaa ja osallisuutta tuetaan, kansalaisopis-
ton kautta tavoitetaan kuntalaiset ja kulttuurista nautitaan integroituna eri toimialoille. Jokaiselle iilai-
selle 16ytyy oma harrastus. Lapsia ja nuoria kannustetaan koko kylan voimin ja kunnan kaikissa pal-
veluissa poikkihallinnollisesti hyvan elaman kasvuun. Kaikille mahdollistetut varhaiskasvatuspalvelut
avoin varhaiskasvatus mukaan lukien tukevat sita, ettd jokainen lapsi saa hyvan alustan ponnistaa
elamassaén. Omaa lukio vahvistaa nuoria kasvussa. Lapsille ja nuorille tarjotaan palveluja yli laki-
maaraisen. Kukaan ei jaa yksin. Jokainen iildinen tietda olevansa tarkea.

Toimenpiteet

Tavoite Mittari

Tavoitteen toteutumi-
nen

Elinvoimapalvelut

Kunnan tiedotelehti, kuntapal-
veluista viestiminen asiakaslah-
toiseksi, kuntalaisbarometrin
2021 ja palvelukyselyiden koor-
di noi nt i 0 Onsekkih
alla seka uuden asukkaan ter-
vetulopaketti. 50/50-mallin
koordinointi ja energiakummi-
toiminnan kaynnistys.

Aktiiviset, osallistuvat
kuntalaiset. lihin on
helppo muuttaa, arjen
tarjontaan paasee mu-
kaan. Lapset ja nuoret
vievat ilmastotyota
eteenpain.

set

- osallistuvat kuntalai-

Tavoitteet toteutuneet.
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Sosiaali- ja terveyspalvelut

Y hteistydta vapaaehtoistoimijoi-
den kanssa tehdaan palvelujen
sisaltdjen rikastamiseen mm.
asumispalveluyksikdissa.

Y hteisty0 jarjesttjen, 3.

tojen kanssa on tiivista.
Oulunkaari osallistuu
soveltuvin osin kunnan
tapahtumiin.

sektorin ja mm. neuvos-

- jarjestojen ja vapaa-
ehtoisten kaynnit yk-
sikoissa

Korona-aikana ulko-
puolisten kaynteja yksi-
koissa on rajoitettu,
mutta yhteisty6ta on
pyritty tekemaan muilla
keinoilla, esimerkiksi
ulkotiloissa.

Tuen polku- toimintamalli ja
Lapset puheeksi -menetelma
tukevat lasten ja nuorten kas-
vua poikkihallinnollisesti.

Tuen polku- toiminta-

I menetelméa on aktiivi-
sessa kaytossa.

malli ja Lapset puheeksi

- kaytyjen Lapset pu-
heeksi -keskustelu-
jen maara.

Tuen polku ja Lapset
puheeksi -menetelméa
tukevat lasten ja nuor-
ten kasvua. Keskuste-
luja kayty lissa 33 kpl
vuoden 2021 aikana.

Opetus- ja varhaiskasvatuspalvelut

Avoin varhaiskasvatus

Osallisuuden edistami-
nen

- lasten ja perheiden
maara avoimen var-
haiskasvatuksen toi-
minnassa

Toteutunut. Osallisuu-
den kehittdminen jat-
kuva teemana varhais-
kasvatuksen toimin-
nassa.

Laadukkaat varhaiskasvatus-
palvelut

\voinnin edistdminen.
Harrastusten ja vapaa-
ajantoiminnan kehitta-
minen osaksi lasten,
nuorten ja perheiden
terveellisid, luovia ja vi-
rikkeellisia elamanta-
poja.

Lasten ja nuorten hyvin-

- varhaiskasvatuspal-
veluja tarjolla kysyn-
taa ja tarvetta vastaa-
vasti. Laadunarviointi
kyselyjen tulos
hyva/kiitettava.

Toteutuneet ainakin
osin. Korona-aika ko-
vasti haastanut laadu-
kasta varhaiskasva-
tusta. Jonossa paiva-
kotiryhman verran lap-
sia.

Ikdihmiset mukaan koulujen ja
paivakotien arkeen. Yhteistyo
erilaisten kylayhdistyksen, ur-
heilu- ja metsastysseurojen ja
vanhempainyhdistysten kanssa
kouluissa ja varhaiskasvatuk-
sessa

Perusopetuksensa
paattava iildinen nuori

elamaansa ja ihmisiin
suhtautuva ja paasee
haluamaansa jatko-
opiskelupaikkaan.

on hyvinvoiva, valoisasti

- koulu- ja paivakoti-
vierailujen maara

Yhteisty® on ollut va-
haista koronatilanteen
vuoksi. Eri yhdistysten
vierailut kouluilla. Yh-
teistydta aktiivisten ky-
layhdistysten kanssa.

Kerhotoiminnan kehittaminen

-kerhotunnit

Aktiivista kerhotoimin-
taa on lahes kaikissa
kouluissa. Harrastami-
sen Suomen mallin-
kerhotoiminnan kautta
lukukausittain yli 20
kerhoa.

Laadukas perusopetus ja lukio-
koulutus

- peruskoulun paatto-
todistuksen saaneet
%

Peruskoulun paattéto-
distuksen saaneet
100%,

- peruskoulun jalkei-
sen jatko-opintopai-
kan saaneet %

peruskoulun jalkeisen
jatko-opintopaikan saa-|
neet 98%,

-perusopetuksen
paattaneista oman
kunnan lukion hake-
neet %

perusopetuksen paat-
taneista omaan lukioon
hakeneet 40%

- ylioppilastutkinnon
suorittaneet %

Ylioppilastutkinnon
suoritti hyvaksytysti
95% abiturienteista.

-lukion arviointiky-

selyn tulokset
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li-instituutti

Jarjestetddn kuntalaisille yhtei-
séllisid ja osallistavia tapahtu-
mia ja tydpajoja kunnan eri alu-
eilla/kylilla

Luodaan tilaisuuksia ja
ihmisten kohtaamiseen
ja innostetaan osallisuu-
teen.

Kavijoiden maara

Kotiseutuviikon paa-
juhla 30 kavijaa. ltse-
naisyyspaiva 60 henki-
|6&+striimaus 497 kat-
selukertaa. Valonjuhla
350 kavijaa.

Jarjestetddn kuntalaisille liikun-
taneuvontaa ja ns. matalan
kynnyksen liikuntamahdolli-
suuksia

Kuntalaisten hyvinvoin-
nin lisdaminen

Liikuntaan liittyva
neuvonta ja ohjaus,
kavijoéiden maara ja
% asukkaista

Liikuntaneuvontaker-
toja 8 kpl, kevat 2021.
Liikuntaneuvojan va-
kanssi tayttamatta
1.8.21 lukien.

Kansalaisopisto ja taidekoulu
tarjoavat kaikenikaisille kunta-
laisille laadukkaita ja edullisia
harrastus- ja opiskelumahdolli-
suuksia koko kunnan alueella

Kuntalaisten hyvinvoin-
nin, oppimisen, aktiivi-
suuden ja osallisuuden

Kansalaisopiston
opiskelijoiden lkm ja

1679 netto-osallistuja-
maaré, 15% lin kunnan

. . Obasukkaista asukkaista
mahdollistaminen
Kansalaisopiston
opetustunti- 9266 ot, 1,02 ot/ asu-

maara/vuosi ja /asu-
kas

kas

Maantieteellinen kat-
tavuus - jokaisella 4
alueella kursseja

28 toimipistetta

Tuotetaan monipuoliset, saavu-
tettavat ja laadukkaat kirjasto-
palvelut koko kunnan alueella.

Kirjasto tarjoaa kaikille
kuntalaisille paasyn ai-
neistoihin, tietoon ja
kulttuurisisaltéihin seka
asiakkaiden opastuksen
tiedon hankinnassa
seka riittavat tilat.

Kokonaislainaus ja
kokonaislainaus/asu-
kas

kokonaislainaus: 168
089, lainaus/asukas:
17,1

kirjastokaynnit/asu-
kas

5,6 kirjastokayntiég/asu-
kas

kirjaston tapahtumiin
osallistuneiden Ikm ja
Ikm/asukas

Tapahtumiin osallistu-
neet: 3195, tapahtu-
mien osallistujamaara
/(asukasluku/1000):
324

lin ateria- ja puhtauspalvelut

Kannustetaan koulujen ja pai-
vakotien lapsia/nuoria osallistu-
maan ruokaraateihin ateriapal-
velun kehittdmiseksi.

Jokaisella koululla on
nimettyna ruokaraati.

- perustetut ja toimi-
vat ruokaraadit

toimivia ruoka raateja 2

Haetaan yhdessa kou-
lujen ja paivakotien
kanssa kouluruoka- ja
paivakotiruoka diplo-

meja

Koulu- ja paivékoti-
ruokadiplomit 2/vuosi

ei toteutunut -> koro-
nan vuoksi

Vahva kunta

Kuntakonsernissa on terve talous ja kunta seisoo vahvalla osaamisen perustalla.

Tavoite:
Mittari:

Paamaaran saavuttamiseksi lin

Kestava konsernitalous

tulee varmistaa:

talouden tasapaino ja sitoutunut henkilost6
ylijadmainen tilinpaatos, parempi tydyhteistkysely

Talous, arvot ja strategia kulkevat lissa kasi kadessa. Kunnan luottamushenkil6t ja henkildsto sitoutu-
vat talouden, arvojen ja strategian kolmikantaan ja jokainen voi vaikuttaa talouden hallintaan omalla
tyopanoksellaan. Omistajapolitiikka- ja ohjaus ovat kestavalla pohjalla. Velkaantuminen on katkaistu
ja investoinnit tukevat kasvua, joka on vahvan talouden kivijalka. Tulopohjaa on laajennettu. Kunta

kasvaa kehittamalla.
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Toimenpiteet tavoite Mittari  [Tavoitteen toteutuminen
Koko kunta
konsernituloslas-
kelman vuosikat-
teen ja poistojen
suhde yli80 % (% 87,50 %
- tuloveropro-
sentti vahintaan
1,0 %-yksikkoéa [-vertailu
korkeampi kuin  |keskimaa- |Painotettu keskimé&arainen 20,02%, kun-
kuntien paino-  [raiseen nan 21,5%
tettu keskimaa- |prosenttiin
rainen tulovero-
prosentti
- konsernitilin-
paatdksen las- tUNNUS-
kennallinen lai- luku 0,72
nanhoitokate yli
0,8
- yljaamainen ti- |, 436 0350
linp4atds
Henkildston si- [(g:&tgtsélu_
Henkildston sitoutuminen stra- touttaminen stra- en to- arvio toteutumasta 80 %, sahkoinen hr-
tegian kehityskeskusteluihin  tegiaan kehitys- !ceuma-% jarjestelma poistui kaytosta v 2021
keskusteluin
100
Sosiaali- ja terveyspalvelut
Soten osalta taloutta seurataanTasapainoinen
kuukausittaisilla taloustiedot- talous varmistaa
teilla ja kolme kertaa vuodessa |pitkajanteisen o . .
IR ) o . .. - suorite- ja[Taloutta seurataan aktiivisesti ja rapor-
tehtavilla laajemmilla toiminnanjpalvelujen kehit- . L o
) T, . eurotiedot [tointi on toteutunut sovitusti vuoden
ja talouden kasittavilla osavuo- tdmisen. Resurs- . . .
: ) - oo . (Horisontti) 2021 aikana.
sikatsauksilla. Toimintaa kehi- [sit vahvistuvat
tetdaan jatkuvasti, jotta resurssit|peruspalve-
ovat tehokkaassa kaytéssa.  |luissa.
Opetus- ja varhaiskasvatuspalvelut
Toteutu-
neet _hank- Koulut mukana lin kunnan opetustoimen
keet ja ra- .
. hankkeissa.
hoituksen
maara
Hankkeilla ja lin opetuspalveluissa on alakoulujen ja
Hankerahoituksen hyddyntami-|projekteilla tue- Valtarin koulun yhteinen kielikoordinaat-
nen varhaiskasvatuksen ja taan keskeisia |[Hanke- tori kielten opetuksen kehittamisen han-
koulujen toiminnassa. toiminnan tavoit- koordinoin- ketydssé yhteensé 20h / vko. Hankera-
teita. nista vas- |hoituksen avulla toteutettiin erilaisia lisé-
taavan toimintoja useilla kouluilla. Lukiossa ko-
henkilon |ronatukea lukion oppimisvajeen taytta-
tyopanos |miseksi, satsaus sijaisuuksiin ja erityis-
opetukseen. Varhaiskasvatuksessa han-
kerahoja haettu ja saatu v.2021.
lin vesiliikelaitos
- . . - Toiminnan [Toiminnan ja investointien rahavirta on
Toimitaan vesihuoltolain mu- |Investointien ra- | _~. L
) RN . . : ja inves-  |positiivinen 195.334 euroa (v. 2020 ne-
kaisesti. jolloin vesihuollosta  |hoittaminen - .
tointien gatiivinen 72.801 euroa)
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aiheutuvat kustannukset peri-
taan maksuina asiakkailta

toiminnan tulok-
sella

rahavirta
positiivinen

Investointien rahoittaminen toi-
minnan tuloksella

Osallistuvat kuntalaiset

Kuntalaiset saavuttavat kunnan palvelut. Kunnan toiminta on avointa ja paatéksenteko perustuu ai-
toon kuulemiseen. Kuntalaisten osallistumismahdollisuuksia kehitetdan jatkuvasti vastaamaan nope-
asti muuttuvan ympariston edellytyksia. Helposti kaytettavat ja ennakoivat digipalvelut ovat yksinker-
taistaneet kuntalaisten palveluja siten, etta asiointi kunnan kanssa on helppoa, nopeaa ja miellytta-
vaa. Kuntalaiset paasevat itse suunnittelemaan palveluitansa ja kylayhdistysten aktiivisuuden tuke-
miseksi kaytdssa on osallistava budjetointi osana kunnan talousarviota.

Toimenpiteet Tavoite Mittari [Tavoitteen toteutuminen
Sosiaali- ja terveyspalvelut
- Koronaepidemian takia kosketusnay-
Kuntalaisille ilse et . .
L ariotaan mo- tolla toimivat asiakaspalautelaitteet
rjotaar on poistettu kaytosta, joten asiakas-
nipuolisia alautetta ei ole voitu kerata yhta
mahdollisuuk- | asiakastyyty- | =1 01C VOl y
) . systemaattisesti kuin ennen. Kunta-
sia osallistua vaisyys

Sote-palveluista kerataan asia-
kaspalautetta ja kehitetdan toi-
mintaa sen pohjalta. Kehittaja-
asiakkaat, asiakasraadit ja- foo-
rumit toimivat aktiivisesti. Pal-
veluja kehitetdan niin, etta digi-
taaliset palvelut ovat joustavia
ja laajassa kayttssa. Digipalve-
lujen kaytdssa tarjotaan tukea
kuntalaisille.

Oulunkaaren
palvelujen ke-
hittamiseen.

laiset voivat jattaa palautetta toimin-
nasta ja palveluista Oulunkaaren net-
tisivujen sekd kunnan oman palaute-
kanavan kautta.

- asiakasraatien,
asiakasfooru-
mien kokoontu-
miset

Koronaepidemian takia myos erilaiset
asiakasfoorumien kokoontumiset ovat
olleet haasteellisia ja niita on toteu-
tettu vaihtelevasti koronatilanteen
mukaan. Asukkailla ja asiakkailla on
ollut mahdollisuus osallistua sote-pal-
veluiden kehittamistyéhdn hyvinvoin-
tialueen valmistelun kautta erilaisten
asukas- ja jarjestokyselyiden ja -ta-
paamisten kautta.

- Digitaalisten
palvelujen kayt-
tajamaarat

Digitaalisten palveluiden maara ja
kayttajamaarat ovat lisdantyneet ja
\vakiintuneet koronaepidemian ai-
kana.

Opetus- ja varhaiskasvatuspalvelut

Osallisuuden toteuttaminen val-
misteluvaiheessa.

Osallisuuden
edistaminen.

-monialaiset ty6-
ryhmat ja edus-
tuksellisuuden
toteutuminen
valmistelueli-
missa

Osallisuutta on edistetty hankkeilla ja
osallisuuden nakodkulma on esilla
koulun arkisten asioiden suunnitte-
lussa. Aktiivisia oppilaskuntia useim-
milla kouluilla. Oppilaat ja huoltajat
ovat osallistuneet yhteiséllisen oppi-
lashuollon toimintaan.

Lapsivaikutusten arvioinnin to-
teuttaminen opetus ja varhais-
kasvatuspalveluissa.

-toteutetut arvi-
oinnit/maara

Ei erillisid lapsivaikutusten arviointeja
\vuonna 2021 kouluissa tai niiden
paatoksenteossa. Hallinnossa arvi-
ointeja tehty koulukuljetuspaatok-
sissd, palveluverkkoa koskevissa
paatoksissa, oppilashuollon arvioin-
nissa seka poikkeusolojen arvioin-
nissa. (erillisia arviointeja 14 kpl). To-
teutettu arviointia myds varhaiskasva-
tuksessa. Tuloksia arvioita ja palaut-
teita kasitellaén
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varhaiskasvatuksessa, seka tehdaan
korjaavia toimenpiteitd. Kyselya kehi-
tetdan. Kiusaamisen ehkaisy- suunni-
telma ja turvallisuussuunnitelma to-
teutetaan varhaiskasvatuksessa.

Varhaiskasvatuksen huoltajien
arviointikyselyjen tulosten ja toi-
menpiteiden kasittely paatok-
senteossa.

Ennakko- ja
lapsivaikutus-
ten arvioinnin
kayttbonotta-
minen vuoden
2021 aikana.

- vastauspro-
sentit ja tulokset
kyselyissa

Kyselyn tuloksia kasitellaén ja kehite-
taén edelleen toimintaa saatujen arvi-
ointien ja tulosten pohjalta. Tavoite li-
sata vastaajien maaraa.

Suunniteltujen

'Vanhempaintapahtumat olleet vahai-
sid korona-aikaan. Huoltajia kuultu
koulutoiminnan kehittdmisessa. Kyse-

. . . kyselyjen ja . |lyitd huoltajille. Vanhempainillat, van-
Huoltajien osallisuus toiminnan [palautekaytén-|-toteutuneet ti- . Lt '
. : ; . hempainyhdistys
suunnittelussa kouluissa ja var- tojen toteutta- laisuudet/tapah- . : -
) d y Vanhempain tapaamiset, pieni-
haiskasvatuksessa. minen sekd  tumat . ; ;
. ) muotoiset ulkojuhlat ja -tapahtumat
niiden arvi- X X
ointi kouluilla. Varhaiskasvatuksessa
’ ovensuukyselyt huoltajille, kevétjuh-
lat, vanhempainillat
Tiedottamisen parantaminen -viestintdsuunni-[Tiedottaminen aktiivista Wilman
P telma/-strategia |kautta.
li-instituutti
Mahdollistaa

Kuntalaisten hyvinvointitydpajat

kuntalaisvai-
kuttaminen.

Osallistujien lu-
kumaara

Jarjestoillat 7 kpl kavijoitd 73 henkiloa

Kulttuurikauppila osatoteuttaja

Oulunkaaren Lahde! Taiteesta
osallisuutta ESR -hankkeessa

i tavoitteena parantaa heikom-
massa asemassa olevien kun-

talaisten mahdollisuutta osalli-

suuteen ja kulttuuriseen hyvin-
vointiin.

Nuorten ja eri-
tyisryhmien
hyvinvoinnin
edistdminen
kulttuurin kei-
noin.

Osallistujien Ikm

Lahde -studio nuorille 40 osallistujaa.

Asiakkaiden osallistaminen
tyollistamispalveluiden toimin-
nan kehittamistyohon

Hyva yhteistyo
eri toimialojen

valilla tyollista-
misessa

Tapahtu-
mien/Osallistu-
jien maara, pa-
lautteet.

lipajan asiakkaat osallistuneet 6 eri
hankkeen toimintaan: osallistumispéi-
vid 15/84 henkiloa. Korttikoulutus/7
hl6&, muut koulutukset 3/49 hl6a,
muu Kkehittdmistoiminta 4 asiakasta

Tyoéllistamisen ESR-hanketta

Kartoitetaan
toimintaympéa-

lin kylilla meijan porukasa- ESR-

) o O st jamu-  |Hankerahoitus ; .
valmistellaan yhteistydssa eri kaan lahtevat saatu ja hanke hankkeelle myonnetty hankerahoitus
toimialojen ja kyla- ym. yhdis- vhdistykset, |aloitettu ajalle 1.7.2021-30.6.2023. Hanke
tysten kanssa hankesuun;wi- kaynnistetty 16.8.2021.

telma valmis
Kiinteist6- ja ymparistotekniset palvelut
Kaavavalituksia 2 kpl
Kuntalaisia osallistuvat maan- [Kaavoitusvali- \alitusten
kayton ja l&hipalveluiden suun- tusten vahai- masra nolla Kunnallisvalitus Sikalanjarven l&hi-
nitteluun. nen maara virkistysaluetta koskevasta paatok-

sesta.

lin vesiliikelaitos

Uusissa asemakaavoissa mer-
kitaan tarpeelliset johtoalueet
kaavamerkinnoin.

Maanomistaja-
sopimukset /

MRL:n mu-
kaiset

Sijoituslupapéaéa-
tokset O kpl

Tavoite toteutui tarpeellisilta osin
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sijoituslupa-
paatokset 0
kpl

Asemakaavojen ulkopuolella
putkien ja niihin liittyvien laittei-
den sijoittaminen tapahtuu
maanomistajien lupien / sopi-
muksien perusteella.

Sijoituslupapéaatokset 0 kpl; tavoite
toteutui

Osaavat tekijat

Kuntaa johdetaan tiedolla. Henkildston ammattitaitoa ja osaamista kehitetaan jatkuvasti. Jokainen on
sitoutunut yhteisiin tavoitteisiin, joita kohti kuljetaan tyéyhteiséjen valisella yhteistydlla. Jokainen voi
vaikuttaa omaan tyohonsa ja kokea ylpeytta siita, etta tyo tuottaa laadukasta tulosta. Uuden henkil6s-
ton perehdytys on selke&a ja kaikki toiminta perustuu avoimuudelle. Osaava henkildsto tuottaa kus-
tannustehokasta ja laadukasta tyon tulosta, joka palvelee kuntalaisia entista paremmin.

Tavoitteen to-

Mittari )
teutuminen

Toimenpiteet Tavoite

Koko kunta

Osaamisen kehittaminen (pe-
rehdyttaminen, tyéhén opas-
tus, koulutus, tyénohjaus)

Party-kokonaisluvun pysyminen |[Sairauspoissaolot
kuntakeskiarvon ylapuolella 2021< 2020
Kokonaissairauspoissaolojen [Koulutuspaivien
pysyminen kuntakeskiarvon ala-maara/tyontekija >/=
puolella 3
Kaikkien tyontekijoiden
kanssa kaydaan vahintaan yksi
kehityskeskustelu vuodessa.

pysyivat samassa
tasossa (11,7/11))

keskimaarin 1,5

Sisainen tiedotus tpv (ilman vesoja)

Kehityskeskustelut arvio toteutu-

masta 80 %

Kaydyt kehityskes-
kustelut 100 %

Y hteistoiminta

Resurssiviisas li -tiekartta

Tavoitteena:

1. Ei ilmastopaastoja i kunta toimii hiilineutraalisti eiké tuota ilmastonmuutosta aiheuttavia kasvi-
huonepaastoja.

2. Ei jatetta 1 kunta toimii kiertotaloudessa, jossa materiaalit kiertavat eika jatetta synny.

3. Ei ylikulutusta i kunnassa kulutetaan luonnonvaroja maapallon kantokyvyn rajoissa.

Energiantuotanto ja kulutus

- Fossiiliton ja hiilineutraali sahkon- ja lammontuotanto

- Energian saastaminen kotitalouksissa, julkisella sektorilla ja yrityksissa
- Energiatehokkuus. Tilatehokkuus.

lin tavoitetila 2050

- uusiutuva energia on halvin vaihtoehto kaikkiin tarpeisiin

- suurten energiamaarien teknisesti ja taloudellisesti kannattava varastointi lissé laajasti kaytossa
- uudet rakennukset tuottavat vahintdan kayttamansa energian

- lilaakso on uusiutuvan energian globaali yritystoiminnan keskittyma

Toimenpiteet | Tavoite | Mittari | Tavoitteen toteutuminen

Koko kunta

Sahko 7175852kwh/a

Energian saastami-
nen

Toimipisteet sitoutu-
vat energiansaasto-
sopimuksiin

- toimitilojen kulutus
2020 < 2019

(v.2020), 7299865kwh/a
(v.2021)




- sopimuksen tehnei-
den toimipisteiden
maara/toimipisteiden
maara
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Tavoite ei ole edennyt

Elinvoimapalvelut

Kysyntajouston poh-
justus ja tiedotus;
virtuaalivoimalarat-
kaisujen, kunnan
kiinteistonhallintajar-
jestelmien ja lin
Energian yhteistytn
selvitys laskelmi-
neen.

- selvitys

Tavoitteet toteutuneet osin,
selvitys kesken.

50/50-mallin koordi-
nointi.

Kannattavuuslas-
kelma.

- selvitys

Tavoitteet toteutuneet.

Geotermisen ener-
gian jatkokartoitus.

Tavoitteet toteutuneet osin,
selvitys kesken.

Paikallista-merkin
ymparistolupaukset:

Uusia ymparistolu-
pauksia + 20 %.

paikallista i yritykset

Tavoitteet toteutuneet.

Energiatehokkuus-
sopimuksen koordi-
nointi ja energiayh-
teisbn konseptointi.

Energiatehokkuus
kuntakonsernissa,
yrityksissa ja kotita-
louksissa.

energiansaasto

Tavoitteet toteutuneet.

Resurssiviisas |i
tyon koordinointi.

Kunta toimii ilmasto-
ystavallisesti uuden
paastovahennysta-

voitteen mukaisesti.

CO2-paastbvahen-
nys

Tavoitteet toteutuneet.

Sosiaali- ja terveysp

alvelut

Yhteistydssa kun-
nan kanssa arvioi-
daan sote-tilojen te-
hokasta, muunto-
joustavaa ja ener-
giatehokasta kayt-
toa.

Sote-tilat ovat ter-
veet, turvalliset ja
tehokkaassa kay-
tossa.

muutokset sote-tilo-
jen

kokonaisneliomaa-
rassa

Vahennysta 800 m2.

Opetus- ja varhaiskasvatuspalvelut

Energian tuotanto ja
kulutus paikallisesti
tasapainossa.

Tilojen ja materiaa-
lien optimoitu ja
energiatehokas
kayttod

- energiankulutuk-
sen seuranta yksi-
koittain

Energiankulutuksen seuran-
taa ei ole saatu viela toimi-
maan joillakin kouluilla. Seu-
rataan koulun energiankulu-
tusta (mm. sisalampdatilat), jal-
kautetaan saastotoimenpiteita
luokkiin. Koulun ja Kiinteiston-
huollon yhteisty6 on aktiivista
ja tehokasta. KeKe-tiimit ja
ymparistotiimit ohjaavat ener-
giakulutuksen seurantaa. Var-
haiskasvatuksessa osittain to-
teutunut: vesihanoja sééadetty,
opetettu huolelliseen kasien
pesuun ja pieneen lampiman
veden kulutukseen, kierratetty
kalusteita ja valineita.

Tilat tehokkaassa
kaytossa

-opetus- ja varhais-
kasvatussuunnitel-
missa yksilollisia ta-
voitteita

Tilojen kayttdaste koulupdi-
vina korkea kaikilla kouluilla,
iltakayttoa myos kouluilla pal-
jon. lltaisin mm.




-tilojen kayttdaste
paivakodeissa ja
kouluissa
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kansalaisopiston ja kuntalais-
ten toimintaa. Varhaiskasva-
tuksessa kaikki tilat tehok-
kaassa, maksimi kaytossa,
paivittain ja viikoittain.

Kiinteisto- ja ympari

stotekniset palvelut

Uudisrakennukset
energialuokkaan A

Kunnan rakennus-
ten energiatehok-
kuus

Energiatehokkuusto-
distus

Alarannan koulu on energia-
luokkaa A.

Rakennusvalvonta
antaa opastusta ja
neuvoja energiata-
loudelliseen raken-
tamiseen.

Asuinrakennusten
energiatehokkuus

AO-lupien energian-
luokka vahintaén B

Opastusta on annettu.

Kunnan katuvalais-
tus uusitaan ener-
giatehokkaaksi

Energian s&asto

Katuvalaistuksen
elohopeavalaisimia
vahennetaan 25 %.

Noin 25% katuvalaistuksesta
muutettu. Yksittaisia vaihtoja
vuosittain noin 100 kpl.

lin ateria- ja puhtauspalvelut

Aurinkoenergian
tuottaminen kiinteis-
tbjen sahkodn kayt-
toon

Seurataan Merta-
keittion aurinkovoi-
maloiden sahkon-
tuotuottoa

Kwh/v

35 870 kWh/v

Liikkuminen ja yhdyskuntarakenne
- Alykas, uusiutuvilla polttoaineilla toimiva likenne
- Turvallisen, terveellisen ja kestavan liikkumisen mahdollista yhdyskuntarakenne

lin tavoitetila 2050
- Liikenne on halvinta uusiutuvista luonnonvaroista valmistetuilla polttoaineilla

- lissa on kaytdssa uudet edulliset vahépaastdisten ajoneuvojen haltijamallit
- lissa on sailynyt monimuotoista luontoymparistoa ja lahivirkistysalueita

Toimenpiteet Tavoite Mittari Tavoitteen to-
teutuminen
Elinvoimapalvelut
Sahkdautot. Sdhkbdautojen kaytdn laajennus Kuntalaiset sahkoautoilla | Korona estaa yh-
kuntalaisille. kayttavat uu- | ajetut km:t teiskokeilujen
sia liilkkumi- kaynnistyksen.
Kimppakyytikokeilu koronatilanteen salliessa. sen ratkai- likkumisen Korona esti toi-
suja. Kaytto- | kokeilut minnan testaami-
/osallistumis- sen suuremmalla
aste 5 %. joukolla.
Yritysyhteisty®d uusiutuvien polttoaineiden tank- uusiutuvien Tavoitteet toteu-
kauspisteiden lisddmiseksi. polttoainei- tuneet.
den tank-
kauspisteet
Uusien asuinalueiden energia- ja jateratkaisu- Tavoitteet toteu-
jen tuki. tuneet.
Sosiaali- ja terveyspalvelut
Soteen liittyvissa henkilt- ja tavarakuljetuk- Etayhteyk- soten yhteis- | Yhteiskayttdau-
sissa pyritdan logistilkkan tehostamiseen ja va- | sien ja (séh- [ kayttbautojen | toilla (2 kpl) ajettu
hapaastoisyyteen. koisten) yh- hyédyntéamis- | noin 27 900 km.
teiskayttbau- | aste Korona on vaikut-
tojen ja yh- tanut yhteiskayt-
teiskyytien toautojen




Hyddynnetddn esim. palveluliikenteen uudet
mahdollisuudet ja kumppanuudet kuljetuksissa.

Luontoymparist6 ja lahivirkistysalueet toimivat
osana terveyden ja hyvinvoinnin edistamista.

Lahde! Taiteesta voimaa arkeen i hankkeessa
aloitettu, yhteisty® kunnan kanssa jatkuu.

Lahde! Taiteesta osallisuutta 2020-2023 1
hankkeessa mm. Suvantolan hyvinvointipuis-
toon liittyen.

hyodyntami-
nen vahvis-
tuu. Lahde-
puiston ra-
kentaminen
etenee.

64
kayttoon, eika
niité ole kaytetty
vuonna 2021 niin
laajasti esimer-
kiksi etatyokay-
tantojen takia.

sote-palvelui-
hin liittyvat
henkilostén
ja asiakkai-
den matkat

kotihoidon
toiminnanoh-
jausjarjestel-
man mittarit

Kotihoidossa on
kaytossa toimin-
nanohjausjarjes-
telma, jolla seura-
taan ja optimoi-
daan tyontekijoi-
den siirtymaét. Ko-
tihoidon valiton
hoitoty6n aika on
yli 60 %, mika
osoittaa, etta hoi-
tajan tyomatkoi-
hin kayttama aika
on optimoitu hy-
vin pitkien vali-
matkojen alu-
eella.

palveluliikken-
teen kaytto-
aste

Yhteisty6ta paiva-
toiminnan ja pal-
veluliikenteen va-
lilla tehd&én ja
toimintaa pyritaan
sovittamaan lii-
kenteen aikatau-
luihin. Tama on
vaikuttanut posi-
tiivisesti sosiaali-
huoltolain mu-
kaisten kuljetus-
palveluiden
myontamiseen.

Lahde! Tai-
teesta osalli-
suutta 2020-
2023 1 hank-
keen toimen-
piteet

Toiminnassa on
hy6édynnetty luon-
toymparist6a ja
l&hivirkistysalu-
eita, esim. Su-
vantolan hyvin-
vointipuisto mah-
dollisuuksien mu-
kaan.

Kiinteisto- ja ympaéaristotekniset palvelut

Kaavoituksella taydennetadn yhdyskuntaraken-
netta.

Palveluiden
saavutetta-
vuus

Maanhan-
kinta

Vuonna 2020 hy-
vaksyttiin Leipo-
jantien
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keskusta-alu- | asemakaava ja
eelta kaynnistettiin
Timpurintien ase-
makaavan laati-
minen.
Liikunta ja -virkistysalueet sijoitetaan tiiviseen | Autoton liik- Keskusta- Sikalanjarven la-
yhdyskuntarakenteeseen. kuminen alueiden kor- | hivirkistysalueen
kea hoito- suunnittelu kayn-
luokka nistettiin.
Kunnan puisto- ja talousmetsat hoidetaan met- | Luonnon mo- | Hiilinielulas- | Suunnitelmaa to-
sataloussuunnitelman tavoitteiden mukaisesti. | nimuotoisuu- | kelmat teutettu soveltu-
den huomioi- vin osin.
minen ja met-
sien hiilinielu-
jen kasvatta-
minen

Kulutus ja materiaalikierrot

Neitseellisten raaka-aineiden kulutus kestavaa ja kierratysmateriaalien kaytté maksimoitu. Uu-
delleenkayttd ja uusiokéayttd otettu huomioon jo tuotesuunnittelussa.
Uudet kulutusmallit kotitalouksissa ja julkisessa taloudessa; tuotepalvelut, yhteisomistaminen,

vuokraus ja lainaus

lin tavoitetila 2050

Resurssiviisauden ja teollisen ekologian esimerkkialue

Toimenpiteet

Tavoite

Mittari

Tavoitteen to-
teutuminen

Koko kunta

Siirtyminen postilahetysten frankeeraami-

Postituskulut

kirjekuorten ja

Postimaksut

sesta valmiiksi maksettuihin kuoriin pysyvét en- postimaksujen | 60.161 e (v.
nallaan tai hinta 2021 < | 2020), 51.902 e
vahenevat, 2020 (v. 2021)
vaikka palve-
lun tuottajat
korottaisivat
hintoja
Siirtyminen lappupohjaiseen tulostukseen (ts. | Kopioinnin Vertailuluku Kopiomaarat
ei makseta enéa laitevuokria) vahentami- saadaan vuo- | 228.957 kpl
nen den 2020 ko- | (v.2020), 236659
piomadrista kpl (v. 2021)
Elinvoimapalvelut
Kiertotalouden CircLab-demonstraatioympa- | CircLab ava- | CircLabin Tavoitteet toteu-
ristd Micropoliksella ja laajennus Saaskenhar- | taan, S&as- avaaminen, tuneet, kiertota-
juun. kenharjun yritysten lkm lousalueen selvi-
kehittdminen tysty6 kdynnissa.
kaynnistyyl
uusia yrityk-
sia lihin.
Luontaisten materiaalien korvaaminen ylijaa- | Kiertotalou- Kiertoon saatu | Saamassa rahoi-
mamateriaaleilla kunnan ja yritysten toimin- desta liiketoi- | yljadmamate- | tuksen maakunta-
nassa. mintaa ja riaali kumppa- | liitolta / EU:ta
kasvua. neilla
Resurssiviisas li -mallin koordinointi. Kunta toimii kiertotaloustoi- | Tavoitteet toteu-
resurssivii- menpiteissa tuneet.
saasti ja mukana




kiertotaloutta

olevien yritys-
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hyodyntaen. | ten lkm
Y hteishankintojen koordinointi. tuki lainaamo- jakamistalou-
toiminnan laajennuksessa. den kokeilut
Sosiaali- ja terveyspalvelut
Kierréatys toteutuu myo6s sote-palveluissa. Kierratys li- kierratysta to- | Kierratysta on py-
séantyy sote- | teuttavien ritty hyddynta-
yksikdissa. sote-toimin- maan ja tehosta-
tayksikoiden maan kaikissa toi-
maara ja kier- [ mintayksikoissa.
ratyksen laa- | Turhaa tulostusta
juus pyritdén valtta-
maan ja vain tar-
vittavat asiakirjat
tulostetaan.
Arvioidaan yhteistydssa kunnan kanssa mah- -mahdollisten | Jatteiden lajittelua
dollisuuksia uusien kulutusmallien hyédynta- uusien kulu- ja kierréatysta on
miseen. tusmallien parannettu ja
kayttdonotto ja | mahdollisuuksia
nykyisten mal- | tahan on kehitetty
lien hyodynta- [ yhteistydsséa kiin-
misaste teistdista vastaa-
van kunnan
kanssa.
Opetus- ja varhaiskasvatus
Yhteishankinnat / kierrattdminen koulujen ja Kierratyksen | kierrattamalla | Kouluissa hyo-
paivakotien materiaalihankinnoissa, ja kiertotalou- | hankittujen ta- | dynnetaan paljon
olemassa olevien materiaalien hyodyntami- | den edistami- | varoiden arvo | kierratettyja ka-
nen. nen. euroissa lusteita.
séastot eu- Opetuksessa ja
roissa kerhotoiminnassa
Kiertotalou- | Kierratystee- | otetaan huomioon
teen perehty- | maiset tapah- | jo koululla olevat
minen, kesta- | tumat, Kierto- | materiaalit ja uu-
van kulutuk- | kaareen tutus- | siokaytetaan niita.
sen tavoittei- | tumiset Olemassa olevia
den oppimi- materiaaleja kay-
nen tetdan ensisijai-

sesti ja uusia tois-
sijaisesti.
Oppikirjoja kier-
ratetaan mahdolli-
suuksien mu-
kaan.
Koulutarvikkeet
hankitaan kilpailu-
tetuilta toimittajilta
yhteishankintana.
Saastojen rahal-
linen arvo vaihte-
lee kouluittain
muutamasta sa-
dasta eurosta n.
1500 euroon lu-
kukaudessa.
Varhaiskasva-
tuksessa sisdista
kierrattamista
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kalusteissa ja
kayttotarkoituk-
sen ja sijoituspai-
kan uudelleen
harkintaa. Laina-
taan ylimaaraisia
kalusteita myds
toisiin paivakotei-
hin. Pakkausma-
teriaali, pahvi, pa-
peri ja télkit hyo-
dynnetééan askar-
teluissa ja kayte-
taan kierratysma-

teriaaleja.

li-instituutti
Kansalaisopisto tarjoaa kuntalaisille vahin- Tarjota kes- | osallistunei- 13 kurssia, 123
tédan 6 kulutukseen ja materiaalikiertoihin liit- | tavaa kehi- den luku- osallistujaa
tyvaa kurssia. Lisaksi opisto tarjoaa yhteis- tysta edistd- | maara
tyossa kirjaston kanssa kestavan kehityksen | vaa kurssitoi-
mukaisia luentoja kaksi. mintaa. Ym-

paristo- ja

luontoarvojen

arvostaminen

ja toimiminen

ymparistoa

arvostaen
Ympaéristotietouden edistaminen kansalais- Kestavan ke- | Kansalaisopis- | Sovittu, ettd insti-
opiston ja taidekoulun toiminnassa. hityksen ta- ton ja taide- tuutti tekee yhtei-

voitteiden si- | koulun kesta- | sen

saistaminen | van kehityk-

ja toimiminen | sen toiminta-

tavoitteiden

suunnitelman

suuntaisesti. | valmistuminen
v. 2021
Kaynnistetaan ekotukihenkilokoulutus. Ekotukitoimin- | Ei toteutunut. Ko-
nan koulutus, rona vaikuttanut.
osallistujien
Ikm
Tyollistaminen: kunnan irtaimen kierratys, Irtaimen kier- | Toiminta laa- Kaytettyjen liikun-
tuunaus ja kaytosta poistetun materiaalin uu- | ratys arkipai- | jennetaan tavalineiden lai-
siokaytto. vaista toimin- | myos muille naamotoiminnan
taa, kestava | toimijoille suunnittelu kunta-
kehitys laisille toiminnan

k&ynnistamiseksi
alkuvuodesta
2022.

Yhdistyksille tarkoitettujen &&ni- ja valo, teltta
ym. lainaus

Omaehtoinen
tapahtumien-
tuottaminen

Lainauskerrat

5 lainauskertaa.
Korona vaikutta-
nut yhdistysten
toimintaan. Ta-
pahtumia ei ole
jarjestetty.

Kiinteisto- ja ymparistotekniset palvelut

Jatejakeiden ja kierratyksen liséaminen kun-
nan kiinteistéihin

Jatehuollon
kehittdminen

Kierratysas-
teen nosto

Selvitettava jate-
huoltoyrityksen
kanssa miten eril-
liskerdys
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onnistuu, ja kiin-
teistoihin liittyvat
uuden jatelain
vaatimukset. Kier-
ratyskokeilun
kaynnistaminen
kunnan kiinteis-
tdissa vuonna
2021, tuloksena
osassa Kiinteis-
téja biojatteen

erilliskerays.
lin ateria- ja puhtauspalvelut
Toimitaan yhteistytssa koulujen ja kiinteisto- | Kokeilupaik- | aloitettuja ja Uusia paikkoja 0,
jen kanssa kiinteistoilla tapahtuvassa pien- kojen kom- toimivia kokei- | toiminnassa 3
kompostoinnin kokeiluissa. postoinnin luja/vuosi
kayton/tayton
seuranta

Ruoan tuotanto ja kulutus

- Yhden maapallon rajoissa tuotettu ja kulutettu ruoka luo hyvinvointia, terveytta ja taloudellista

kasvua

lin tavoitetila 2050

- li on keskeinen toimija pohjoissuomalaisen ruokatuotannon renkaassa etenkin kalan osalta
- lissa tuotettujen ja kulutettujen elintarvikkeiden hiili- ja vesijalanjalki huipputasoa

Toimenpiteet Tavoite Mittari Tavoitteen to-
teutuminen
Elinvoimapalvelut
Kalatalouden yritysyhteistyo. Kalatalous Kalatalou- Tavoitteet toteu-
lissé vahvis- den kehittd- | tuneet. Aloitettu.
tuu. misessa mu-
kana olevien
yritysten |km
Ruokahéavikkiviikon koordinointi, lahiruokakam- | Tuodaan ruo- | Ruokahavik-
panja. kahavikki ja kikampan-
lahiruoka na- | jaan osallis-
kyvaksi. tuneet kun-
talaiset.
lin ateria- ja puhtauspalvelut
Seurataan biojatteeseen menevan ruoan maa- | Testataan kg/v 33 814 kglv
raa kaikissa toimipisteissa. koulu- ja pai-
vakoti kiinteis-
téissa biojat-
teen erilliske-
raysta.
Kaytetddn ruoanvalmistuksessa paikallisia Paikallisten al v n. 193 1
raaka-aineita. raaka-ainei-
den kayton
OSUUS.
Ylijddmaruoan myynti kasvaa Markkinointia | % ylijaa- n. 8,4% myyn-
tehostetaan vasta nista
myynnin kas-
vattamiseksi.
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Veden kaytto ja luonnonvedet
- Puhtaat luontovedet, kestava vedenkulutus, ravinteiden talteenotto ja kierratys

lin tavoitetila 2050

- lin jokien biologinen ja kemiallinen tila vastaava kuin 1950
- li tunnetaan puhtaiden vesien antimista

Toimenpiteet Tavoite Mittari Tavoitteen toteu-
tuminen
Koko kunta
Toimipisteet | vedenkulutus 36475 m3/v (v.
sitoutuvat ve- | 2021 < 2020 2020), 40039 m3/v
denséaa- (v. 2021), korona
tésopimuk- vaikuttanut vuoden
siin 2020 kulutukseen
sopimuksen Ei ole viime vuonna
tehneiden toi- | lisd&ntynyt
mipisteiden
maara/toimipis-
teiden maara
Elinvoimapalvelut
lijoen yhteisty6verkoston koordinointi ja lijoen veden- | lijoki-sopimuk- [ Tavoitteet toteutu-
hankkeiden kaynnistys; koskikunnostukset, | laatu para- sen edistamis- | neet, aloitettu.
soiden ennallistaminen ja vesiensuojelu- nee javael- | toimet
kosteikot karkena. luskalojen
avustettu
luonnon-
kierto kayn-
nistyy; tue-
taan luonnon
monimuotoi-

suutta, este-
taan ravintei-

den valu-

mista jokeen

ja vahviste-

taan hiili-

nieluja.
Kiertotalouden CircLab- ymparisto teolli- CircLabissa | Puhdistettujen | Tavoitteet toteutu-
suuksien sivuvirtojen puhdistukseen ja ra- kaytetaan le- | vesien tilavuus | neet, aloitettu.
vinteiden talteenottoon vaa ravin- ja ravinteiden

teenajave- | talteenotto.

sien puhdis-

tuksessa.
Kiinteisto- ja ymparistdtekniset palvelut
Vaelluskalojen lisd&ntymismahdollisuuksien | Virtavesien Kunnostettuja | Vanhaa uomaa
parantaminen kunnostami- | koskiosuuksia | kunnostettu 2021.

nen 10 kpl ELY-keskus myonsi

avustukset Kuiva-
joen seka Olhavan-
joen kutualueiden
kunnostamisen vai-
heen 2 jatka-
miseksi, Kuivajoella
tullaan kunnosta-
maan seitseman
koskea ja
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Olhavanjoen osalta
laaditaan toimenpi-
desuunnitelma kun-
nostamattomille
koskipaikoille Oijar-
velle asti. Tyonjoh-
don ollessa varat-
tuna muihin projek-
teihin vaiheen 2 jat-
kon toteuttaminen
siirtyi vuodelta
2021 vuoteen
2022.

Metsasuunnitelman toteuttaminen

Luonnonve-
sien ravinne-
pitoisuuksien
lasku

Metsamaan-
muokkauksen
hehtaariméaara

Palautettu valmiste-
luun Khall
29.06.2021 §209

lin Vesiliikelaitos

Veden kulutuksen ja jateveden tuotannon
tarkkailu.

Tuotettujen
vesimaarien
suhde lasku-
tettuihin
maariin: ta-
lousvesi 1,2
ja jatevesi
1,3.

Toteutuneiden
vesimaarien
suhde lasku-
tukseen.

Talousvesi 1,25 (ta-
voite 1,2), Jatevesi
1,48 (tavoite 1,3)

Viemariverkoston laajentaminen

Uutta jv-ver-
kostoa 1,5
km

km / vuosi

Ei laajennuksia

Verkostojen saneeraus

Vilkmijajv
1,5 km

km / vuosi

Vj2,41 kmijaijv
2,51 km

4. Talousarvion toteutuminen
4.1.1. Keskushallinto
Palvelun tehtavakuvaus:

Tehtavaalueet:

Vaalit, kunnanjohto, kunnanvaltuusto, kunnanhallitus jaoksineen, kuntayhteisty6, verotus, varautumi-
nen ja valmiussuunnittelu, maaseutuviranomaispalvelut, rahoitus, tietopalvelut ja tarkastus.

Toiminnalliset tavoitteet ja arvio niiden toteutumisesta:

Sitovat tavoitteet:

Tietopalveluihin siséltyy maararahavaraus selainpohjaisen sahkoisen asiointipalvelun kayttéénottoon
osana Dynasty-asianhallintajarjestelmaa. Sahkdinen asiointipalvelu mahdollistaa mm. yksityishenkildi-

den ja yhdistysten anomusten kasittelyn séhkdisesti prosessin alusta loppuun.

Vuonna 2021 jarjestetdan kuntavaalit. Kuntavaaleihin varattu raha on ennallaan verrattuna edellisiin
kuntavaaleihin huolimatta aanestysalueiden vahenemisestd, koska koronatilanne saattaa vaatia eri-

tyisjarjestelyita.

Muuten keskushallinnon toiminnot ovat ennallaan. Toimielinten (valtuusto, hallitus ja jaostot) toiminta-
kuluihin on tehty varovainen leikkaus, jonka on arvioutu toteutuvan joko toimielinten koon vahentami-

selld, palkkioiden ja matkakulujen pienenemiselld tai hankintojen vdhennyksena.
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Ostot Oulunkaarelta

Kuntapalvelutoimiston talousarvioon sisaltyvat henkildsto- ja talouspalveluiden jarjestelmamuutok-
set/laajennukset ja tietopalveluilla uusi, yhteinen tietoliikenneverkkosopimus, jonka on arvioitu laske-

van kunnan menotiet ohal | i nnon talousarviossa 30 000 4. Sop
raan kuntaan kohdistuvien kustannusten osalta tuo
koskevat kustannukset tuotteell e 0T aaeaytyy tybaseliennne v e
suhteessa.

Oulunkaaren kuntapal-

velutoimisto TA TP Erotus

(kunta ja liikelaitos) 907 719 969 920 62 201

Tietopalvelut 543 379 551 798 8419

Talous 235 275 238 096 2821

Henkilostopalvelut 129 065 180 026 50 961

Kuvaus talouden toteutumisesta ja olennaisten poikkeamien syyt:

Tulojen ylitys johtuu aluevaaleista saadusta korvauksesta. Menojen alitus kohdentuu padosin muihin

yhteistoimintao suuksi in (kuntaosuudet alitus 155.000 u).
Kayttdtalouden toteu- TA2021 TA muutos TA+muutos TP2021 Poikkeama
tuminen (0)

Toimintatuotot 16 000 0 16 000 45 088 -29 088
Toimintakulut -1 696 494 0 -1 696 494 -1 552 520 -143 974
Toimintakate/jddméa -1 680 494 0 -1 680 494 -1 507 432 -173 062
Poistot ja arvonalen- -107 096 0 -107 096 -107 190 94
tumiset

Tilikauden tulos 64 368 358 1 882 000 66 250 358 66 463 711 -213 353

Henkil6ston kehitys:
TA2021 | Lisays | Vahennys | TP2021 | Perustelut

kunnanjohtaja 1 1

hallintojohtaja 1 1

toimistosihteeri 1 1

tietopalveluasiantuntija 1 1

Yhteensa 4 4

4.1.2. Elinvoimapalvelut
Palvelun tehtavakuvaus:

lin elinvoimapalveluista vastaavat toimijat toteuttavat lin kuntastrategia 2025:n tavoitteita elinkeino-
jen osalta. lissa tavoitellaan kasvun ja vetovoiman vahvistamista. li tarjoaa elinkeinoelamalle puit-
teet toimia kestavasti osana globaalia taloutta. Ymparisto- ja energiaosaaminen kasvattaa liiketoi-
mintaa, tyopaikkoja ja investointeja. li toimii elinkeinoelama edella.

- Kaswu
Kuntamarkkinointi
Kuntamarkkinoinnilla tavoitellaan kasvua, joka syntyy uusista asukkaista, yrityksista ja vie-
railijoista. Markkinoinnissa kaytetaan rohkeasti luovia ja monimediaisia viestimuotoja, joilla
tuodaan esille lin vetovoimatekijoitd ja nostetaan alueen tunnettavuutta kuten palkittua il-
mastotydta. Asukashankinnassa toteutetaan asuinalueiden, kylien ja -tonttien markkinointia
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keinoina mm. tonttipérssin/varausjarjestelman kehittdminen, Rakentajan ja muuttajan opas

-2020/2021, li tutuksi -palveluopas 2020/2021, some- ja hakukonekampanjat seka kiinteis-
tovalittajille ja talopakettifirmoille li tutuksi -tilaisuudet. Kuntalaisten osallistamista, aktivoin-

tia ja sitouttamista toteuttaa kunnan tiedotelehden ja uutiskirjeen toimitus, kuntalaisbaro-

metri 2021, verkkosivustojen / intranetin / kunnan sahkdisten asiointi- ja viestintapalveluiden
kehitt?2minen, kunt al ai s kys e lmerkidala) sekiauwdend i noi nt
asukkaan tervetulopaketin sisallon kehittaminen yhteisty6ssé alueen yritysten ja yhdistysten

kanssa.

Open Agenda -hankkeen saadessa rahoitus ministeriosta kuntalaisten strategisen osalli-
suuden vahvistaminen digitalisaation keinoin yhdessé kumppanikuntien kanssa.

liImastoAreena 2021

Jarjestetddn Suomen merkittavin, kaikille avoin limastoAreena 20.-21.8.2021 ja ympari vuo-
den netissé limastoAreenan johtokunnan teemoituksen mukaisesti. lImastoAreenan rahoit-
taa 95 %:sti Maaseuturahasto.

Alueiden kehittaminen
Edistetaan tyon alla olevan elinkeino-ohjelman linjausten mukaisesti karkialueiden kehitta-
mista Kiinteist6- ja ymparistoteknisten palveluiden kanssa.

Matkailu
Vahvistetaan matkailualaa lisséa. Verkotetaan matkailutoimijat. Visit lil:n luonto-, retkeily- ja
vierailukohteita markkinoidaan tienvarsitauluin ja opastein, verkkokampanjoin seka esit-
teilla, karttajulkaisuilla ja mokkilaiskirjeella.

- Elinkeinoelama edella
Tehdaan lista paras paikka yrittda tavoitteena uusien yritysten syntyminen, yritysten toimin-
nan kehittyminen, investointihalukkuus ja yrityksien verkostoituminen. Korona-ajassa yritys-
ten tukineuvonta ja avustusten jalkauttaminen lihin. Yrittajyysilmapiiri, aloittelevien yritysten
neuvonta (uusyritysperustanta), tilat&tontit (yhteistytssa lilaakso Oy ja tekniset palvelut),
kasvupalvelut rahoitusneuvontoineen, uuden ilmeen markkinointiviestinta yhden luukun ko-
konaisuutena seka reippaalla myyntiotteella. Paikallista-merkkia viedaan eteenpéin yh-
dessa yrittdjien kanssa. Saannoéllistéd vuoropuhelua yrittéjayhdistysten ja kunnanjohdon va-
lill& koordinoidaan.

- Ymparisto ja energia
Avataan Micropolis 3.0 eli kiertotalouden innovaatiokeskittyma CircLab teollisuuden sivuvir-
tojen puhdistamiseen mikrolevéateknologialla yhteistydssa Oulun yliopiston kanssa (pééra-
hoitus EAKR:sta ja yrityksiltd). Resurssiviisauden toimenpiteilla tavoitellaan liiketoimintaa,
investointeja ja tydllisyytta. Kiertotaloudella tavoitellaan uutta liiketoimintaa yrityksille. Lis&-
tdan edelleen uusiutuvan energian hyddyntamista sdhkon ja [Ammaon tuotannossa. Suunni-
tellaan kysyntéjoustopilotti ja tehdaan alueellisen virtuaalivoimalan selvitys. Edistetaan lii-
kenteen uusiutuvien polttoaineiden kayttdonottoa ja tavoitellaan lihin tankkauspisteita. Kehi-
tetdan alykkaita jarjestelmia uusiutuville energioille yhdessa alan yritysten kanssa. Aktivoi-
daan kuntalaisia seka yrityksia ilmastotoimiin (yhteistydssa lilaakso Oy) mm. Elaméntapa-
kiihdyttamolla. Koronatilanteen salliessa kayttoon otetaan kimppakyytisovellus ja uusien lii-
ketoimintamallien etsimiselld. Kaynnistetaan lijoen laatua parantavia hankkeita, edistetéaan
vaelluskalojen palauttamista ja vesistomatkailua. Toimitaan kansainvalisell& kentalla lin ve-
tovoiman vahvistamiseksi.



Toiminnalliset tavoitteet ja arvio niiden toteutumisesta:

- Kasvu
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Kuntamarkkinointi

Vuonna 2021 lin vaestdnkehitys on jatkanut kasvua. Asukashankintaa toteutettiin suunnitel-
man mukaisesti.

Kuntalaisten osallistamista, aktivointia ja sitouttamista toteutti kunnan tiedotelehden toimitus.
Lahidemokratian kehittamisen ja osallisuuden Open agenda -hanke aloitti toiminnan yhdessa
Inarin, Tuusulan, Lapinjarven ja Pietarsaaren kanssa i li kunnianhimoisen hankkeen veta-
jana.

Matkailu

Visit lit:n verkkosisalto ja lin matkailukohteiden markkinointi. Toteutettu yhteistydssa Visit Ou-
lun kanssa kampanjointia (Wanha Hamina, Hiastinhaara ja Ymparistotaidepuisto). Oltiin mu-
kana Pohjolan Rengastie kohteena. Matkailuhanke saatiin valmisteltua, tavoitteena 100%
rahoitus Maaseuturahastolta.

Keskustan ja Pentinkankaan kehittdminen

Pentinkankaan kaavamuutos on ollut edellytys alueen elinvoiman kehittamiselle. Elinkeino-
ohjelmassa nostettu Pentinkangas kehittdmisen kohteeksi, kaavamuutos alueella vireilla.
Keskustan kehittdminen eteni yksityisten sijoittajien ratkaisuilla, joita kannustettiin ja pyrittiin
saamaan keskustaan sijoittumaan yrityksia tarjoamaan palveluita.

Kuivaniemen biotalousalue ja Vatunki
Edistetty Kuivaniemen biotalousalueen ja Vatungin elinkeinojen kehittymista.

Elinkeinoelama edella

Vuosi 2021 oli toinen kokonainen toimintavuosi uutta lin yrityspalvelumallia. Neuvonnan pii-
rissa ollut yli kaksisataa iilaista yritysta ja oltiin mukana luomassa 34 uutta tydpaikkaa. lihin
perustettiin 62 uutta yritysta ja viisitoista yritysta sijoittui lihin. Kehittdmis- ja investointi tukia
jalkautui iilaisille yrittajille ja yrityspalvelut on ollut mukana avustamassa rahoituksia. Koronan
ja henkildmuutosten vuoksi useita tapahtumia ei pystytty toteuttamaan suunnitellusti. Toteut-
tamatta jddneiden toimien osalta palautettu kuntaan 25537 euroa.

Ympaéristo ja energia

CircLab eli teollisuuksien sivuvirtoja tulevaisuuden teknologioilla kuten mikrolevateknologialla
puhdistava kiertotalouden ymparistd kaynnistettiin ja sille hankittiin kumppanit seka jatkora-
hoitus. Tavoitteena on kiertotalouden investointien lisdantyminen lihin ja on kynnistetty sel-
vitys kiertotalousalueesta yhteistyssa teknisten palveluiden kanssa. Kiertotaloutta tukevat
alkaneet hankerahoitukset Kaski ja Virke. lijoki-sopimus on toteutunut suunnitellusti.

Kuvaus talouden toteutumisesta ja olennaisten poikkeamien syyt:

Kayttotalouden toteu- TA2021 TA muutos TA+muutos TP2021 Poikkeama
tuminen (0)

Toimintatuotot 0 0 0 63 711 -63 711
Toimintakulut -580 210 0 -580 210 -580 689 479
Toimintakate/jddma -580 210 0 -580 210 -516 978 -63 232
Poistot ja arvonalen- -3 905 0 -3 905 -11 680 7775
tumiset

Tilikauden tulos -584 115 0 -584 115 -528 658 -55 457
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4.1.3. Hallintopalvelut

Palvelun tehtavakuvaus:

Tehtéavaalueet:

Hallinnon tukipalvelut, postitus ja kopiointi, tietohallinto, asiointipiste, talouspalvelut, henkilstopalvelut,
tyokykya yllapitava toiminta, tydterveyshuolto, yhteistoiminta, yhteinen koulutus, tydsuojelu, viestinta ja
markkinointi seka Vetoa ja Pitoa kuntatyohon -hanke.

Toiminnalliset tavoitteet ja arvio niiden toteutumisesta:

Sitovat tavoitteet:

Tieto ja talouspalveluiden digitalisointia jatketaan etupaassa valtion asettamien kriteereiden saavutta-
miseksi. Rakenteellisen muutoksena on ateria- ja tilapalveluliikelaitoksen kuntapalvelu-toimiston mak-
suosuuksien sisaltyminen hallintopalveluihin. Niin ikdan rakenteellisena muutoksen on tyGterveyskulu-
jen ja -tulojen jakaminen toimialoille palveluiden kustannuslaskennan mahdollistamiseksi. Perakkaiset
vuodet eivat nain ollen ole vertailukelpoisia tieto-, talous- ja henkildstépalveluiden hallinnon osalta.
Saastopaineiden vuoksi hallintopalveluihin ei ole voitu asettaa muita kuin lainsdadannén edellytta-
mi& kehittAmistavoitteita.

Talousarvio sisaltaa vuonna 2021 alkaneen lin kunnan hallinnoiman kaksi ja puolivuotisen Vetoa- ja
pitoa kuntaty6hon esr-hankeen kustannukset. Hankeen on saanut 80 %:n rahoituksen. Hanke toteute-
taan yhteistydssa osatoteuttajina toimivien Oulunkaaren kuntayhtymén sekd Pudasjarven, Utajarven
ja Vaalan kuntien kanssa.

Kuvaus talouden toteutumisesta ja olennaisten poikkeamien syyt:

Mer ki ttavimmat
nukset ovat olleet arvioitua korkeammat. Niitd ei ole kuitenkaan voitu valttaa, koska esimerkiksi palk-
kahallinnon aikaisempien ohjelmistojen tuki ja paivityks et p2 &ttt yi vat .,
33.300 0 liittyi wvalokuitujen vuok-vuokrim 6 I

Tulojen ylitys liittyy Vetoa ja pitoa -hankkeeseen.

(126. 50 jataldushalinhossk;phjetméstovaibdesten kustam-l k k a

Vuokr at
oppuosa

Kayttotalouden toteu- TA2021

tuminen (0)

TA muutos TA+muutos TP2021

Poikkeama

Toimintatuotot

168 311

168 311

272 483

-104 172

Toimintakulut

-1 714 866

-1 714 866

-1 941 164

226 298

Toimintakate/jaama

-1 546 555

-1 546 555

-1 668 681

122 126

Poistot ja arvonalen-
tumiset

-53 800

o|Oo|o|Oo

-53 800

-53 800

0

Tilikauden tulos

-1 600 355

o

-1 600 355

-1 722 481

122 126

Henkiloston kehitys:

Vuosi

TA2021

Lisays

Vahennys

TP2021

Perustelut

Hallintopalvelut

taloussihteeri-controller

talousassistentti

henkiléstdsuunnittelija

tietohallintosuunnittelija

toimistosihteeri

virastomestari

projektipaallikko

Yhteensa
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4.1.4. Sosiaali- ja terveyspalvelut

Palvelun tehtavakuvaus:

Kuntayhtymén johtajan katsaus

Oulunkaaren kuntayhtyma on vastannut kaksitoista vuotta jasenkuntiensa lin, Pudasjarven, Utajarven
ja Vaalan sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta ja tuottamisesta. Simon kunta liittyi kuntayhty-
man jaseneksi vuoden 2011 alusta. Kuntayhtyma on tuottanut myos seudullisen kuntapalvelutoimis-
ton palvelut vuodesta 2009 lahtien. Elinkeinojen kehittdmistoiminta kuntayhtyman tuottamana paattyi
vuonna 2019.

Kuntayhtyméan strategia on voimassa vuoteen 2024 saakka. Kesakuussa 2021 eduskunta hyvéksyi
hyvinvointialueuudistusta koskevat lait ja pitkd&n valmisteilla ollut sote-uudistus on nyt toteutumassa.
Taman seurauksena sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuu siirtyy uusille hyvinvointialueille
vuoden 2023 alusta lahtien ja samalla kuntayhtymén sote-tehtavat nykymuotoisena paattyvat. Kun-
tayhtyman strategian visiona on hyvinvointi syntyy yhdessa. Strategisiksi tavoitteiksi on maaritelty
oman ja laheisten hyvinvoinnin ja turvallisen arjen rakentaminen, vaikuttavat ennaltaehkaisevat ja var-
haisen tuen palvelut seka sujuvat, yhteen toimivat ja palvelutarpeita vastaavat palveluketjut. Lisaksi
kuntayhtymatasoinen vaikuttavuus tukee yhteisty6ta ja tasapainoista taloutta. Yhtena strategisena ta-
voitteena on myds uudistuvat lahipalvelut. Yhteisend paamaarana on kuntayhtyma haluttuna tyopaik-
kana ja yhteistydkumppanina. Kuntayhtymassamme kehittaminen kuuluu kaikille. Digitaaliset palvelut
turvaavat osaltaan arjen sujuvuutta. Arjen tuen palvelukokonaisuutta ryhdyttiin pilotoimaan vuonna
2021. Arvojamme ovat yhdessa tekeminen, vaikuttava osallisuus seka rohkea kehittdminen. Kuntayh-
tyman strategisissa paamaarissé on huomioitu kansalliset linjaukset sote-uudistuksen tavoitteisiin liit-
tyen. Strategian toimeenpano konkretisoituu kuntien yhteisessa palvelujen jarjestamissopimuksessa
ja palvelutuotannon valmistelemassa palvelujen toimeenpano-ohjelmassa.

Koronpandemian hoitamisen haasteet jatkuivat my6s vuonna 2021 ja silla on ollut vaikutusta kunta-
laisten palvelutarpeisiin, henkilostdmenoihin ja tyontekijoiden tydssa jaksamiseen. Osalla kuntayhty-
man tyontekijoista on etatytjakso jatkunut jo kevaasta 2020 lahtien. Sote-toiminnan sisalléllinen kehit-
taminen on kytkeytynyt Tulevaisuuden sote -keskushankkeiden kehittamistydhon. Kehittamistiimi uu-
distui ja kehittamistoimintaa toteutettiin kolmen teeman mukaisesti omistajaohjauksen neuvottelukun-
nan, kuntien ja Oulunkaaren hyvinvointijohtamisen verkoston ja Oulunkaaren kehittajaverkoston toi-
mesta.

Vuoden 2021 tilinpaatds on koko kuntayhtymén tasolla ylijaamainen 1.610.444,27 euroa. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen kulut kasvoivat vuoden 2020 tilinpaatokseen verrattuna 3,0 %. Erikoissairaanhoidon

kulut nousivat 1,1 % ja oman toiminnan kulut kasvoivat 3,8 %. Koronasta aiheutui vuodelle 2021 lisa-
menoja 1,5 MO eli saman verran kuin vuodelle 2020
aiheutuneita tulomenetyksia. STM:n myontamaa korona-avustusta vuodelle 2021 on arvioitu saatavan

3,2Mu .

Kuntatalouden haasteet heijastuvat Oulunkaarelle mm. ik&&ntyvan vaeston palvelutarpeiden kysyn-
nan kasvun myé6td. Oman toiminnan ostopalvelujen kysyntaa kasvattaa erityista tukea tarvitsevien
kuntalaisten palvelutarpeet mm. lastensuojelussa. Vaeston palvelutarpeiden kasvu edellyttaa jatkuvaa
palvelurakenteen tarkastelua. Lastensuojelussa ja oppilashuollossa on ollut kdynnissa valtion rahoit-
tamia erillishankkeita. Myds henkildstomaaria on tarkistettu henkiléstomitoitussuosituksiin liittyen.

Kiitos kaikille kuluneesta vuodesta ja hyvasta yhteistyosta kuntalaisten palvelujen turvaamisessa.
Vuosi 2022 jatkuu tyontayteisena hyvinvointialueuudistuksen toimeenpanoon valmistautuessa.
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Kuntapalvelutoimiston tulevaisuus -projektissa vuoden 2022 aikana selviaa kuntapalvelutoimiston
jatko ja mikali jAsenkunnat siirtdvat kuntapalvelutoimiston palvelut in house -toimijoille vuoden 2023
alussa, kaynnistanee se kuntayhtyman purun. Simon palvelujen tuottaminen osana Lapin hyvinvointi-
alueen jarjestdmisvastuuta selvitetdan vuoden 2022 kevaan aikana.

Leena Pimperi-Koivisto
kuntayhtyman johtaja

Toiminnalliset tavoitteet ja arvio niiden toteutumisesta:

Laskelma kuntien soten tuotannon maksuosuuksista 2020-2022

(TA2021 on alkuperainen talousarvio ja ei sisdlla kuntien myontamié lishmaararahoja)
TP 2020 TA 2021 TP 201 POIKKEAMA  |KAYTTO-| EROTR 2020- 2021 TA 2022 (ERO TP 2021- TA 2022
LOPULLISEEMN E £ ] £ H
TALOUSARVIOON
1l
Oma tuotanto 22050000] 22 024 000| 22 359000 B/5000) 1015 308000 1,4 23120000 761000 34
Erikoissairaanhoito 12572000{ 11570 000] 13 383 000 1 813 000 115,7 811 000| 65| 12500000 -883 000 -6,6
YHTEEN S4 34622000 33 554 000] 35742000 2 148 000 106,44 1120000 3,2| 35620000 -122000 -0,3
PUDASIARVI
Oma tuotanto 24820000 24 117 000] 24320000 A3 000 100,8 00 (00 -2,00 24522000 602 000 25
Erikoissairaanhoito | 11886000] 11273 000| 11112000 -161000] 886 -774000 -6,5| 11288000 186000 7
YHTEEN S4 36 706000 35 350 000] 35432000 42 000 100,1] -1.274 000 -3,5 36220000 788 000 22
UTAIARVI
Oma tuotanto BO43000| 8107000 7399000 - 05 000 91,3 =B D00 -8,0 8519000 1121000 15,2
Erikoissairaanhoito 3427000 3355000 3345000 -10 000 99,7 -82 000 -2,4( 3272000 -74 000/ -2,2
YHTEEN SA 11470000] 11462 C00| 10744000 -718000| 837 -7260000 -6,3| 11781000) 1047000 57
VAALA
Orna tuotanto 5595000 Sa44000] 9173000 665000 932 -a16000)  -33] s701000 522000 57
Erikoissairaanhoito 4752000) 5083000| 4461000 -6d2 000 878 -291 D00 -b,1{ 4650000 189 000/ 42
YHTEEN S& 14 347 000 14 926 000] 13 640 000 -1 287 000 91,4 =707 D00 -4,9 14351000 711000 52
sIMo
Orna tuotanto 7736000 7854000 7204000 -649000( 817  -5320000  -65| B141000 937000 130
Erikoissairaanhoito 4534000 5000000 5123000 2300|1025 sasooo|  130] So00000]  -123000 -24
YHTEEN SA 12 270000{ 12 854 000] 12327000 -526 000 95,5 7 000 0.5 13141000 B14 000/ B, B
YHTEENSA
Omatuotanto 72244000 71945 000) 70461000 -1484000) 978 -1783000]  -2,5) 74403000 3942000 5,6
Erlkolssalraanholto | 37170000] 36 281 000| 37423000 1143000) 1031 253000 0,7| 36720000 -703000 -1,9
YHTEENSA 109 414 000| 108 226 000 107 884 000 -342000 997 -1530000]  -1,4{111123000 3238000 30
Kuvaus talouden toteutumisesta ja olennaisten poikkeamien syyt:
Kayttdtalouden toteu- TA2021 TA muutos TA+muutos TP2021 Poikkeama
tuminen (0)
Toimintatuotot 0 0 0 104 481 -104 481
Toimintakulut -34 109 952 -3 850 000 -37 959 952 -36 188 471 -1771481
Toimintakate/jaddma -34 109 952 -3 850 000 -37 959 952 -36 083 989 -1 875 963
Poistot ja arvonalen- 0 0 0 -935 935
tumiset
Tilikauden tulos -34 109 952 -3 850 000 -37 959 952 -36 084 924 -1 875028

4.1.5. Opetus- ja varhaiskasvatuspalvelut

Palvelun tehtavakuvaus:

Opetuspalvelut:

Toiminta siséltda keskeisesti perusopetuslain ja perusopetusasetuksen mukaisen opetuksen jar-
jestamisen seka siihen liittyvien tukipalveluiden toteuttamisen. Perusopetus turvaa alueellisesti
tasapuolisen ja ajanmukaisen opetuksen ja antaa oppilaille hyvat valmiudet jatko-opintoihin seka
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itsensa kehittdmiseen. Perusopetusta toteutetaan opetussuunnitelman mukaisesti oppilaiden yk-
sil6llisyys, monipuoliset oppimisympaéristét ja lukuvuodelle asetetut painopisteet huomioiden. Lu-
kion tavoitteena on antaa opiskelijalle jatko-opintojen, tydelaman, harrastusten seka persoonalli-
suuden kehittamisen kannalta tarpeellisia tietoja ja taitoja.

Opetuksen tulosalueen keskeisina tavoitteina ovat lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdminen, osalli-
suuden vahvistaminen, oppimistavoitteiden saavuttaminen seka laadukkaat ja monipuoliset arvioinnin
tavat. Kuntastrategia, kestavan kehityksen tiekartta ja Meidan li i hyvinvointimalli maarittavat myos
toimialueen tavoitteita ja toimintaa. Vuoden 2021 lopussa perusopetuksen oppilaita oli 1486, koulujen
yhteydessa olevissa esiopetusryhmissa oli esioppilaita 46 ja lukiossa opiskeli 186 opiskelijaa. Perus-
opetuksen yksikoita oli yhteensa yhdeksén, naisté viidessa jarjestettiin myos esiopetusta. lin lukio jar-
jesti lukiokoulutusta. Vuoden 2021 aikana iilaisista oppilaista perusopetusta sai osa-aikaisesti tai py-
syvammin 8 oppilasta lin kunnan ulkopuolella, kun vuoden 2020 lopussa oppilaita oli 15.

Varhaiskasvatuspalvelut:

Varhaiskasvatuspalveluiden toimialaan kuuluvat kunnallisissa ja yksityisissa paivékodeissa toteu-
tettava varhaiskasvatus ja esiopetus, ryhméaperhepdaivahoito, perhepaivahoito kunnallisessa var-
haiskasvatuksessa, avoin varhaiskasvatustoiminta, yksityisen hoidon tukien ja kuntalisien suorit-
taminen yksityisille palvelun tuottajille seka kotihoidontuen suorittaminen kotitalouksille. Varhais-
kasvatuksen keskeisina tavoitteina ovat lasten ja perheiden hyvinvoinnin edistdminen, osallisuu-
den vahvistaminen, laadukkaat ja monipuoliset varhaiskasvatuspalvelut. Vuonna 2021 tammi-
kuun alusta varhaiskasvatusta jarjestettiin yhteensa seitsemassa kunnallisessa varhaiskasvatus-
yksikdssa, syyskuun alusta kahdeksassa varhaiskasvatusyksikdssa ja marraskuun alusta kunnal-
lisia varhaiskasvatusyksikdité oli yhteensa yhdeksan. Kunnallista varhaiskasvatusta jarjestettiin
myds perhepdaivahoidossa. Vuoden 2021 alkupuolella toimintaa yksityisessa varhaiskasvatuk-
sessa oli neljassa paivakodissa ja syyskuusta 2021 alkaen kolmessa yksikdssa ja marraskuusta
2021 alkaen kahdessa yksikdssa. Vuoden 2021 lopussa kunnan jarjestamaan varhaiskasvatuk-
seen osallistui 531 lasta ja yksityiseen varhaiskasvatukseen 40 lasta. Avoimessa varhaiskasva-
tuksessa oli vuoden 2021 lopussa yhteensa 45 lasta. Yhteensa varhaiskasvatuspalveluiden pii-
rissé oli 616 lilaista lasta, joka on noin 73% kaikista alle kouluikaisista lapsista.

Varhaiskasvatuksen osallistumisaste lissa oli noin 66%, mik& on hieman yli maakunnallisen kes-
kiarvon. Kolmesta ikédvuodesta alkaen lilaiset lapset osallistuvat varhaiskasvatukseen yli kansalli-
sen 74% keskiarvon. Varhaiskasvatustoimintaa maarittelevia lakeja ovat mm. varhaiskasvatus
laki, valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksesta, laki kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta, laki
ja asetus yksityisen palveluiden valvonnasta, lastensuojelulaki, perusopetuslaki ja laki varhais-
kasvatuksen asiakasmaksuista. Varhaiskasvatusta toteutetaan perheiden tarpeista lahtevana,
lapsen hyvinvointia, kasvua, oppimista ja kehitysta edistavana palveluna. Varhaiskasvatus perus-
tuu valtakunnalliseen ja paikalliseen varhaiskasvatussuunnitelmaan. Varhaiskasvatussuunnitel-
missa huomioidaan lasten yksiléllisyys ja palvelujen monimuotoisuus.

lin kunnan varhaiskasvatus on mukana Opetus- ja kulttuuriministerion ohjaamassa kaksivuotisen
esiotuksen kokeilussa, joka alkoi elokuussa 2021. Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilussa on mukana
92 lasta, joka on 63% 2016 vuonna syntyneista lilaisista lapsista. Kokeiluun osallistuvista lapsista
70% oli ennen kokeilua varhaiskasvatuksessa ja 30% lapsista olivat kotihoidossa. Kaksivuotisen esi-
opetuksen kokeilu kestdd vuoteen 2024 asti.

Tulosalueet ja sitovuustasot opetus- ja varhaiskasvatuspalveluissa

Opetus- ja varhaiskasvatuspalvelut jakaantuivat vuonna 2021 neljaén tulosalueeseen ja sitovuus-
tasoon:

- Opetuksen hallinto

- Varhaiskasvatuksen hallinto

- Opetuspalvelut

- Varhaiskasvatuspalvelut
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Opetuksen ja varhaiskasvatuksen hallinto organisoivat ja johtavat henkilostta ja prosesseja seka
toimivat tukipalveluna opetuksen ja varhaiskasvatuksen organisaatiossa. Hallinto suunnittelee ja
valmistelee taloutta, paatoksia, toimintaa, kehittdmista ja raportoi niistd opetus- ja varhaiskasva-
tuslautakunnalle sekd kunnanhallitukselle ja kunnanvaltuustolle hallintosddnnén ja muiden annet-
tujen ohjeiden mukaisesti.

Opetuspalveluiden hallinnossa toimivat opetusjohtaja, laskennallisesti 3,5 toimisto- ja koulusih-
teeria sekd maaraaikaisena toimiva tuen koordinaattori (puoliksi varhaiskasvatuspalveluiden
kanssa). Opetusjohtaja johtaa toimialaa, hallintoa, taloutta, keskeisia prosesseja seka toimii hal-
linnollisena lahijohtajana opetuksen yksikoiden johtajille ja toimistosihteereille. Varhaiskasvatuk-
sen hallinnossa toimii varhaiskasvatusjohtaja ja laskennallisesti 1,5 toimistosihteeria. Opetuksen
ja varhaiskasvatuksen yksikdiden johtajat vastaavat yksikdidensa taloudesta ja hallinnosta sito-
vuustasojen, hallintosaannon ja delegoinnin mukaisesti.

Opetusjohtaja ja varhaiskasvatusjohtaja toimivat koko hallintokunnan osalta vastuuhenkildina ja tarvit-
taessa myos toimivat toistensa varahenkildina. Yksikoiden osalta vastuuhenkiléina ovat rehtorit, kou-
lunjohtajat ja paivakodinjohtajat. Jokaisella lahijohtajalla on nimetty varajohtaja, vararehtori tai turvalli-
suudesta vastaava varahenkild. Viime kadesséa opetusjohtaja ja varhaiskasvatusjohtaja toimivat kaik-
kien alaistensa (yksikoiden johtajien) varahenkilona.

Toiminnalliset tavoitteet ja arvio niiden toteutumisesta:

Koulujen ja varhaiskasvatuksen tehtavana ja tavoitteena on edistaa sivistysta ja tasa-arvoisuutta
yhteiskunnassa seka oppilaiden edellytyksia osallistua koulutukseen ja muutoin kehittéé itseaéan
elaméansa aikana. Opetuksen tavoitteena on lisaksi turvata riittdva yhdenvertaisuus.

Opetus ja varhaiskasvatus jarjestetdén lakien ja asetusten mukaisesti tasapuolisesti, tarkoituk-
senmukaisesti ja mahdollisimman laadukkaasti. Tavoitteena on turvata alueellisesti tasapuolinen
ja ajanmukainen opetus ja varhaiskasvatus kaikille iilaisille lapsille ja nuorille. Liséksi tavoitteena
on luoda mahdollisimman hyvat valmiudet toisen asteen opintoihin ja tydelamaan, tukea lasten,
nuorten ja perheiden hyvinvointia ja mahdollistaa ja edistaa osallisuutta.

Opetus- ja varhaiskasvatuspalvelut muodostuivat neljasta sitovuustasosta i opetuksen hallin-
nosta, varhaiskasvatuksen hallinnosta, opetuspalveluista seka varhaiskasvatuspalveluista. Hal-
linnon tavoitteena on toimia tukipalveluna, henkildsto- ja taloushallinnan organisoijana seka toi-
mia valmistelevana ja toimeenpanevana paatdsprosesseissa. Toimialajohtajat vastaavat myos
hallinnon johtamisesta.

Opetuspalveluiden toiminnat toteutuivat tilinpaatosjaksolla suunnitellusti. Oppilaat esiopetuk-
sessa, perusopetuksessa ja lukiossa saivat opetusta, oppilashuoltoa ja tarvitsemaansa tukea
kaytettavissa olevilla resursseilla. Peruskoulun paattétodistuksen sai 156 oppilasta. Paattotodis-
tuksen saaneista kaikki saivat toisen aseteen opiskelupaikan. Elokuussa 2021 toimintansa aloitti
myaos pilotoitu TUVA T ryhma, jossa opiskeli perusopetuksen lisdopetuksen oppilaita. Ylioppilas-
tutkinnon suoritti vuoden aikana 58 kokelasta.

Kunnallisen varhaiskasvatuksen tarve nousi vuoden 2021 aikana johtuen p&&asiassa yksityisen var-
haiskasvatuksen vahenemisestd. Vuoden aikana perustettiin uusia ryhmia ja yksikoita ja otettiin vas-
taan likkeenluovutuksena paivakoti Harjuntahti. Kaikille paikkaa hakeneille jarjestettiin varhaiskasva-
tuspaikka lakisaateisessa jarjestelyajassa.

Koronaepidemian vaikutukset toimintaan

Vuoden 2021 toimintaan ja talouteen vaikutti suuresti vuonna 2020 alkanut koronaepidemia ja
sen aiheuttamat muutokset. Varautuminen, toiminnan sopeuttaminen, rajoitukset ja tilanteen ym-
parille tarvitut suunnitelmat ja toimenpiteet veivét paljon aikaa ja huomiota. Hallinnon ja henkil6s-
ton tavoitteena on koko ajan ollut peruspalvelujen turvaaminen ja sita kautta lasten, nuorten ja
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perheiden toimivan arjen mahdollistaminen. Suosituksia, rajoituksia ja ohjeistuksia on pyritty nou-
dattamaan mahdollisimman hyvin ja muutoinkin toimimaan siten, ettd henkilostd voi poikkeusti-
lanteesta huolimatta mahdollisimman hyvin tehd& ty6taan ja toimia lasten ja nuorten kanssa hal-
lintokunnalle, toiminnalle, yksikolle ja yksiloille asetettujen tavoitteiden suunnassa. Tassa onnis-
tuttiin varsin hyvin. Tehtyjen kyselyjen ja selvitysten perusteella henkiltstd, perheet seka lapset ja
nuoret ovat kokeneet, etté poikkeusoloissa kunnan peruspalveluja on johdettu hyvin ja johdon-
mukaisesti, asioista on tiedotettu hyvin ja yksikdissa on huomioitu ja toteutettu rajoituksia ja suo-
situksia oikein. Terveysviranomaisten suosituksista ja maarayksista johtuen yksittaisen oppilaan
tai opetusryhman opetusta on jarjestetty myds etdopetuksena tai monimuoto-opiskeluna.

Kouluissa on turvattu ja erityiselld tavalla huomioitu oppilashuoltoa, oppilaiden hyvinvointia ja seurattu
opinnoissa edistymisté. lin kunnan alueella koronatilanne oli vuoden 2021 aikana kokonaisuutena
rauhallinen. Opetusta voitiin jarjestaa paaasiassa tehtyjen suunnitelmien mukaisesti.

Opetuspalveluiden toiminnassa on pyritty keskittymaan laadukkaaseen opetukseen ja hyvinvoi-
van yhteison rakentumiseen myos poikkeusoloissa. Opetussuunnitelmiin, lukuvuosisuunnitelmiin,
kuntastrategiaan, resurssiviisauden tiekarttaan ja Meidan li i hyvinvointimalliin asetetut tavoitteet
on pyritty saavuttamaan. Ulkopuolisten yhteistydtahojen, vierailujen, koulujen vélisen toiminnan
ja tapahtumien osalta on jouduttu tekemaan paljon muutoksia - siirtamaan, perumaan tai toteutta-
maan suunnitelmia pienimuotoisemmin tai etayhteyksia hyddyntden. Kokonaisuutena opetuksen
tavoitteet ja toiminta ovat toteutuneet keskeisilta osin.

Varhaiskasvatuspalvelut ovat toimineet koko koronan ajan tarjoten palvelua samalla laajuudella kuin
normaalioloissa. Varhaiskasvatuksen jarjestéjille ei tullut koronan vuoksi lievennyksia varhaiskasva-
tuslain ja -asetusten noudattamiseen. Varhaiskasvatuksessa laadittiin toimintaohjeet ja varautumis-
suunnitelmat koko varhaiskasvatukseen ja kaiken aikaa on toimittu ohjeiden ja suosituksien mukai-
sesti. Varhaiskasvatusta tuli jarjestad suosituksien mukaan valttaen lapsiryhmien yhdistamisia ja hen-
kilokunnan tarpeetonta siirtymista yksikoiden ja ryhmien valilla. lin varhaiskasvatuksen yksikoité ei ole
yhdistetty poikkeusajan paattymisen jalkeen eikd muina loma-aikoina. Tama on lisdnnyt haasteita var-
haiskasvatushenkiléston riittavyydessa, loma-aikojen suunnittelussa seké vaikuttanut varhaiskasva-
tushenkildston kuormitukseen.

Kehittdminen ja painopisteet

Huolimatta poikkeuksellisista olosuhteista toimialaa kehitettiin ja painopisteita vietiin eteenpain
my0s vuonna 2021. Oppilas- ja opiskelijahuoltoa kehitettiin edelleen ja siina toteutettiin oppilas-
huollon vuosikelloa poikkeusolot huomioiden. Jelpparit T toimintaa jatkettiin ja kehitettiin. Yhteis-
tyotd Oulunkaaren eri toimijoiden kanssa toteutettiin suunnitellusti. Opetusjohtaja toimi LAPE 1
ryhman sekéa oppilashuollon ohjausryhmén puheenjohtajana.

Opetuksen ja varhaiskasvatuksen yksikoissa toteutettiin hyvinvoivan kasvuyhteisén prosessia
kaikissa yksikoissa. Hyvinvoivan kasvuyhteison kehittdminen on prosessi, joka nostaa keskioon
lasten ja nuorten ja heidan perheidensa seka tydntekijoiden hyvinvoinnin. Kehittdmistytssa ko-
rostuvat tuen ja avun toteuttaminen kasvu- ja kehitysymparistdissa, kohtaamisen ja osallisuuden
edistaminen seka arjen sujuvuus.

Kunnan tukipalvelujen osalta yhteisty6ta on tehty erityisesti li-instituutin, teknisten palveluiden,
kiinteistdhuollon sek& ateria- ja tilapalveluiden kanssa. Yhteistyd on sujunut suunnitellusti. Poik-
keusolot ovat vaatineet tiivista yhteisty6ta ja tietojen vaihtoa. TVT- tukipalveluita on kaytetty han-
kintoja tehtdessa ja oppimisymparistoja kehittiessa.

Vuonna 2021 esiopetusta jarjestettiin kaikilla muilla alakouluilla paitsi Alarannan, Ojakylan ja
Pohjois-lin kouluilla, joiden esioppilaat oli sijoitettu muiden koulujen esiopetusryhmiin. Pienilla
kouluilla esioppilaat olivat paaosin yhdysluokissa ja isommissa kouluissa erillisluokissa. Varhais-
kasvatusta tarvitsevien lasten osalta esiopetus toteutettiin Nikkarin, Lakson, Alarannan, Haminan
ja Tikkasen varhaiskasvatuksen yksikdissa seka kolmessa yksityisessa paivékodissa, joissa ei
esiopetusta jarjestetty enda syyslukukaudella 2021. Kaksivuotisen esiopetuskokeilun koeryhmia
oli Alarannan, Lakson, Haminan, Nikkarin ja Tikkasen varhaiskasvatusyksikoissa. Kuivaniemessa































































































































































































































































